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GIRIS

Dernek ve vakif gibi kar amaci giitmeyen kuruluslar, diinya ekonomisi, ulusal ekonomiler ve
sosyal sistem iizerinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu ¢ercevede kar amaci glitmeyen
kuruluslar tarafindan ytiriitiilen faaliyetler, hiikiimetlerin ve ig sektoriiniin temel hizmetleri sunma
ve ihtiyac halindeki kisilerin refahini temin etme fonksiyonlarina da biiyiik katk: saglamaktadir.

Terdriin finansmaninin O6nlenmesine yonelik olarak uluslararasi organizasyonlar tarafindan
yapilan c¢aligmalar neticesinde; kar amaci giitmeyen kuruluslarin terdristler ve teror orgiitleri
tarafindan, ihtiya¢ duyulan fonlarin saglanmasi, transfer edilmesi, lojistik destek saglanmasi ve
teror faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla kotiiye kullanilabildiklerini ortaya koymaktadir. Kar
amact gilitmeyen kuruluglarin bu sekilde kotiiye kullanimi, sadece terdr faaliyetlerinin
gergeklestirilmesini kolaylastirmakla kalmamakta, ayni1 zamanda bu kuruluslara bagista bulunan
kisilerin giivenini zedelemekte ve anilan kuruluslarin imajlarina yonelik olarak da ciddi bir tehdit
ortaya ¢ikarmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, gesitli sebeplerle teroristlerin kullanimina acik bir yapi
sergilemektedir. Oncelikle bu kuruluslarm kamuoyundaki giivenilir imaji, terdristler agisindan
fonlarin toplanmasinda bu kuruluslart hedef haline getirmektedir. Kar amaci gilitmeyen
kuruluglarin ¢ok ciddi miktarlardaki fon kaynaklarna erisim sansit ve ¢ogunlukla nakit yogun
faaliyetlerde bulunmalari, teroristlerin hedefi haline gelmelerindeki ana nedenlerdendir. Ayrica
bazi kar amaci giitmeyen kuruluslarin faaliyet alanlariyla baglantili olarak ulusal ve uluslar arasi
faaliyetlerde ve mali islemlerde bulunmalar1 miimkiindiir ve bu global faaliyet ag1 da teroristler
icin oldukca cazip bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu nedenle, kamu sektorii, 6zel sektor ve kar amaci giitmeyen kuruluslar arasindaki igbirliginin
gelistirilmesi, kar amaci giitmeyen kuruluslarin terdr amaciyla koétiye kullanilmasinin
engellenmesi ve bu konudaki farkindaligin artirilmasi terériin finansmaniyla miicadele agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir.

MASAK Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan bu Rehber, iilkemizde faaliyette bulunan kar amaci
glitmeyen kuruluslarin terdr ve terdriin finansmaniyla ilgili konularda bilgilendirilmeleri ve
konuya kars1 duyarhiliklarinin ve farkindaliklarinin artirilmasi amacini glitmektedir.

Rehberde, teroriin finansman ile ilgili genel bilgilerin yan sira anilan sucla miicadeleye iligkin
ulusal mevzuat ve uluslararasi diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir.



A. TERORUN FINANS KAYNAKLARI

Her ne kadar terdristlerin ve terdr oOrgiitlerinin temel amaci gelir elde etmek olmasa da
faaliyetlerini finanse edebilmeleri i¢in mali destege sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle;
teror Orgiitleri mali kaynak bulma ve terdr faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla bu fonlari
ihtiyac duyan kisilere génderme ¢abasi icerisindedirler.

Teror faaliyetlerinin finansmani tamamen yasadis1 yollardan gergeklestirilebilecegi gibi yasal
goriinlimlii kaynaklardan da saglanabilmektedir. Teroriin yasal goriiniimlii ve tamamen yasadist
finans kaynaklari ile kullanim alanlar1 asagida siralanmistir;

1. Yasal Goriinimlii Kaynaklar

Goniillii olarak veya herhangi bir baski, cebir veya siddet s6z konusu olmaksizin teror orgiitlerine
bagista bulunulabilmektedir. Bu bagis veya yardimlar dogrudan nakit olarak yapilabilecegi gibi
yiyecek, ilag, arag-gereg¢ saglamak gibi yollardan da yapilabilmektedir.

Teror Orgiitii iiyesi iken oOrgiitten ayrilmis kisilerce veya terdriin finansmani ile goriiniiste
baglantis1 olmayan kisilerce isletilen kuruluslarin olusturulmasi ve yasal ticari kazanglarin
aktarilmasi ile de teror orgiitlerine destek verilebilmektedir.

Terériin finanse edilmesinde en cok kullanilan yontemlerden biri de yaym organlarinin
isletilmesidir. Yayin organlan (kitap, dergi, gazete, takvim, video-teyp, televizyon, radyo vb)
vasitasiyla teror oOrglitleri hem propagandalarini yapmakta hem de yasal goriintii altinda para
toplayabilmektedir.

Yine diizenlenen konser, solen, sergi ve gosteri gibi sosyal etkinlikler yoluyla da yiiksek tutarli
paralar toplanabilmektedir.

Ayrica, hayir kuruluslari araciligiyla toplanan bagislarla da terdr oOrglitlerine mali kaynak
saglanabilmekte, teror orgiitleri hayir kurumu adi altindaki kuruluslar aracilig: ile kisilerin dini,
etnik veya cografi baglarin1 kullanmak suretiyle 6nemli miktarda gelir elde etmektedir. Kar amaci
giitmeyen kuruluslarin kamu giivenine dayali faaliyetlerde bulunmasi, 6nemli miktarlarda bagis
ve yardim toplama kapasitesine sahip olmasi, ¢ogunlukla nakit temelli ¢aligsmasi ve bir sirket
kurulusu veya diger olusumlara gére daha esnek ve gevsek diizenlemelere tabi olmasi, teror
orgiitleri tarafindan hedef olarak segilmelerine neden olmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terériin finansmani amaciyla farkli sekillerde kotiiye
kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, kar amaci giitmeyen kurulus, bir yandan yasal
kurulus amaci ¢ercevesinde faaliyette bulunurken diger taraftan faaliyet alan1 kapsaminda yapmis
oldugu harcamalari sahte belgeler kullanmak suretiyle sisirmekte ve bu suretle elde edilen bagis
ve yardim gelirlerinin bir kismini teror orgiitlerine aktarabilmektedir.

Kar amac1 giitmeyen kuruluslarin terériin finansmaninda kullanilma yontemlerinden bir digeri de
anilan kuruluslarin maske olarak kullanilmasi ve bu cercevede terdr oOrgiitleri ile finansorler



arasindaki mali baglantiy1 koparmak ve bagista bulunanlarla operasyonel hiicreler arasinda koprii
olusturmak amaciyla suistimal edilmeleri seklinde agiklanabilmektedir.

Nitekim 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna dayanilarak
hazirlanan ve 07.11.2007 tarth ve 26693 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teroriin
Finansmanma Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi’nin 2/a béliimiinde terdriin
finansmaninda kar amaci giitmeyen kuruluslarin kullanilmasi hususuyla ilgili olarak; teroriin
finansmaninda dernek ve vakif gibi kar amaci giitmeyen kuruluslarin siklikla kullaniimakta
oldugu ve bu kuruluslara aidat, bagis veya yardim adi altinda saglanan fonlarin, bu kuruluglar
tarafindan cesitli yontemler kullanilmak suretiyle terér oOrglitiine veya teroristlere aktarildigi
belirtilmistir. Anilan Genel Tebligde ayrica, bagista bulunan kisilerin ¢ogu zaman verdikleri
paralarin terdr Orgiitlerine aktarilacagini bilmedigi, hayir kurulusunun beyan ettigi yasal amaci
cercevesinde kullanilacagi diisiincesiyle paralarini s6z konusu kurulusa aktardigi, bazi kisilerin
ise, terOr Orgiitiine bilerek ve isteyerek finansman sagladigi ve bunu yasal bir goriintii altinda,
ornegin bir yardimlagma dernegine bagista bulunma goriintiisii altinda gergeklestirdigi, boylece
kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmeksizin terdrii finanse etme ¢abasina giristigi hususuna
deginilmistir.

2. Yasadis1 Kaynaklar

Uyusturucu madde ticareti, bu baslik altindaki finans kaynaklarinin baginda gelmekte olup son
yillarda, “Narko Terdrizm” kavrami, terdr Orgiitleri ve uyusturucu kagakcilari arasindaki siki
baglantinin tanimlanmasinda kullanilmaya baslanilmistir.

Ayni sekilde silah kagakeiligr ile terorizm arasinda da dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Teror
orgiitleri tipki uyusturucu kacakeiligindan oldugu gibi silah kacak¢iligindan elde ettigi gelirleri
de faaliyetlerinin finansmaninda kullanmaktadirlar.

Terorle dogrudan veya dolayli olarak baglantili kisilerce baski ve tehdit uygulayarak, harag
seklinde para toplanmasi da yasa dis1 bir finansman yontemidir.

Terdr orgiitleri ayrica bulunduklar iilke disindaki iilkelerde faaliyet gdsteren insan kacakgiligi
sebekeleriyle anilan iilkelerdeki mensuplari vasitasiyla igbirligi yapmakta ve insan kagakgiligini
meslek edinmis su¢ sebekelerinin gelirlerinden pay almaktadir.

Gasp ve soygun, kiiclik orgiitlerin kullandig1 ya da faaliyetlere baslangi¢ icin gerekli paranin
bulunmasi amaciyla kullanilan bir yontemdir.

Fidye amacli adam kagirma faaliyetleri de terorist orgiitlerin yaygin olarak kullandigi bir
finansman yontemidir. Orgiit bu faaliyetlerde basarisin1 kanitladiginda adam kagirmasina gerek
kalmay1p korkutma ya da tehdit yoluyla gelir temin etmeye devam etmektedir.

Ihalelere katilan firma ve sahislardan zor kullanma yoluyla alman fonlarin da terdr orgiitlerinin
basvurduklar1 finansman yontemleri arasinda oldugu ifade edilmektedir.



B. TOPLANAN FONLARIN HARCAMA YERLERI

Yasal goriinlimle veya yasadisi yollardan elde edilen gelirler; orgilitsel amaghi eylem ve
faaliyetlerde kullanilmak iizere silah, miihimmat, bomba ve bomba yapiminda kullanilan
malzemelerin alinmasinda; orgiitiin siyasi, ideolojik amagclarla gerceklestirdikleri faaliyetlerin
maliyetinin karsilanmasinda; orgiite ait hiicre evlerinin her tiirli ihtiyaglarinin karsilanmasinda;
orgiitsel propaganda faaliyetlerinde bulunulmasi (kitap, dergi, bildiri, videoteyp kaseti gibi yaymn
araclariin yayinlanmasi ve ¢ogaltilmasi) ve bu amagla telefon, faks, daktilo, fotokopi makinesi,
bilgisayar, yazici, tarayici gibi malzemelerin alinmasinda kullanilabilmektedir.

Elde edilen fonlar, 6rgiit mensuplarinin akrabalar1 veya yakinlar1 ya da 6rgiit mensubu olmayip
orgiitce taninan ve oOrglitii destekleyen sahislar adina menkul ve gayrimenkul alimlarinda, orgiit
tarafindan kendisine sorumluluk verilen kisilerin her tiirlii masraflarinin karsilanmasinda veya
cezaevinde bulunan Orgiit mensuplart ile ailelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasinda da
kullanilabilmektedir.

Teror oOrgiitleri, kr amaci glitmeyen kuruluslari fon saglamak amaci ile kullandiklar1 gibi,
fonlarin transferi amaci ile de kullanmaktadirlar. Nitekim FATF tarafindan hazirlanan “2002-
2003 yili Karapara Aklama Tipolojileri Raporu” nda da bu konuya deginilmis ve terdre destek
olmak isteyen kar amaci glitmeyen kuruluslarin, dogrudan gelir kaynagi olarak hizmet vermenin
yani1 sira fonlarin transferi cercevesinde de hizmet verdigi ve bunu uluslar arasi alanda
gergeklestirebildigi ifade edilmistir.



C. ULUSAL MEVZUAT
1. Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayilt Tiirk Ceza Kanununun (TCK) “Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama”
baslikl1 282 nci maddesinde; alt sinir1 bir yi1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini
gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli
islemlere tabi tutan kisinin cezalandirilacagi hiikiim altina alinmastir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 8 inci maddesi ile terdriin finansmani sucunun
yaptirirminin 5 yildan 10 yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmis olmas1 dolayisiyla da terdriin
finansmani sugu, aklama sucunun Onciil suglar1 arasinda sayilmakta ve terdriin finansmani
sugundan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini yurt disina ¢ikarmak veya bunlarin gayrimesru
kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla,
cesitli iglemlere tabi tutmak da “aklama” sugu kapsaminda degerlendirilmektedir.

Teror orgiitlerinin pek ¢ok yasadisi kaynaktan fon elde ettikleri ve bu fonlar1 aklamak amacryla
organize su¢ Orgilitlerinin kullandig1 ara¢ ve yontemleri kullanmalari nedeniyle aklama ile
miicadele ayn1 zamanda teror ve teror Orgiitlerinin finans kaynaklari ile miicadele acisindan da
biiylik 6nem arz etmektedir.

2. Terorle Miicadele Kanunu

18.07.2006 tarih ve 26232 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 29.06.2006 tarih
ve 5532 sayili “Terorle Miicadele Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”la, terér suglari ile terér amaciyla islenen suclarin kapsami genisletilmis ve terdr sugundan
ayr1 olarak terdriin finansmani sugu diizenlenmistir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun (TMK) teroriin finansmani sucu ve nitelikli hali ile
tiizel kisilerin sorumluluguna iliskin madde hiikiimleri asagidaki gibidir.

Teroriin Finansmani

Madde 8 — Her kim tiimiiyle veya kismen teror orgiitii faaliyetlerinde kullanilacagint bilerek ve
isteyerek fon saglar veya toplarsa teror orgiitii iiyesi gibi cezalandirilir. Fon, kullanilmamis olsa
dahi fail aym sekilde cezalandirilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda gegen fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen her tiirlii
mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine déniistiiriilmesinden hasil olan menfaat
ve degeri ifade eder.”

Nitelikli hal

Madde 8/4 — Bu Kanun kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda artirtlir.



Tiizel kisilerin sorumlulugu

Madde 8/B — Bu Kanun kapsamina giren suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 inci maddesine gore bunlara ozgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunur.

TMK’nun yine 5532 sayili Kanunla degistirilen 7 nci maddesinde; orgiite iiye olanlarin TCK nun
314 {incii maddesine gore cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. TCK’nun 314 iincii
maddesinde de; Orgiite liye olanlara bes yildan on yila kadar hapis cezasi verilecegi belirtilmistir.

3. Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Tlgili Mevzuat

Ulkemizde ilk defa kara para aklama ile miicadele 1996 yilinda cikarilan 4208 sayili Kanunla
hukuki bir kimlik kazanmis ve 5549 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar s6z konusu Kanun,
kara para aklama ile miicadelenin hukuki dayanagi olmustur. Ancak zaman iginde gerek
uluslararas1 alanda aklama ile miicadele standartlarinin gelismesi, gerekse uluslararasi ekonomik
ve finansal iliskilerin daha 6nceki donemlerle mukayese edilemeyecek derecede artmasi, aklama
ile miicadelede yeni ve gelisen sartlara uygun bir kanuni diizenleme yapma ihtiyacini
dogurmustur. Bu ihtiyagtan hareketle su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek {izere hazirlanan 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, 11.10.2006 tarihinde kabul edilmis ve 18.10.2006 tarih ve 26323 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ytirtrliige girmistir.

5549 sayili Kanunla, su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesini ve
anilan suglarla miicadelede etkinligin saglanmasini teminen yasal diizenlemeler yapilmis, bu
kapsamda yiikiimliiliikler belirlenmis ve MASAK’1n gorev ve yetki alan1 aklama ile miicadelenin
yani sira terdriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplama, siipheli islem bildirimleri
alma, analiz etme ve degerlendirme hususlarini da icerecek sekilde genisletilmistir.

5549 sayili Kanunun “Baskanligin gorev ve yetkileri” baslikli 19 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinin  (e) bendinde; MASAK Bagkanligina sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin
finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli islem bildirimleri almak, analiz
etmek ve degerlendirmek gorev ve yetkisi verilmistir.

MASAK’m 5549 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendi uyarinca; séz
konusu degerlendirme siirecinde gerek duyulmasi halinde kolluk ve diger birimlerden kendi
gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak, (j) bendi uyarinca; kamu
kurum ve kuruluslari, gergcek ve tlizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan her tiirlii
bilgi ve belgeyi istemek, (k) bendi uyarinca; bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlarin  Baskanlik  biinyesinde gegici olarak
gorevlendirilmelerini talep etmek gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Ayrica 5549 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin (1) bendi uyarinca MASAK, gorev alanina giren
konularda uluslararasi iliskileri yiiriitmekte ve goriis ve bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Anilan
maddenin (m) bendi uyarinca da yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge



degisiminde bulunmakta ve bu amagla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat
muhtiras1 imzalamak gorev ve yetkisine sahip bulunmaktadir.

MASAK, yapmis oldugu analiz ve degerlendirme caligmalar1 neticesinde aklama ve terériin
finansmani su¢unun islendigine dair ciddi siiphelere ulagsmasi halinde, 5549 sayili Kanunun 19
uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (1) bendi uyarinca konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal
ettirmektedir.

MASAK tarafindan teroriin finansmaniyla miicadele ¢ercevesinde hazirlanan ve halen yiiriirliikte
olan 2 adet Genel Teblig bulunmaktadir. Bunlar;

- Terdriin finansmaninin énlenmesine iliskin bilgiler ihtiva eden Terdriin Finansmanina Y 6nelik
Stipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi,

- Suc Gelirlerinin Aklanmasmim ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Y6netmelik uyarinca yiikiimlii sayilanlar tarafindan, suc¢ gelirlerinin aklanmasinin ve
teroriin finansmaninin o6nlenmesi kapsaminda siipheli islem bildiriminde bulunulmasi
yliklimliiliigliniin etkin, zamaninda ve uygun sekilde yerine getirilmesine iliskin aciklama ve
diizenlemelere yer verilen 6 sira no.lu MASAK Genel Tebligidir.

Teroriin finansmaniyla miicadeleye iliskin olarak bu Tebliglerde yer alan agiklama ve
diizenlemelere asagida kisaca deginilmistir.

a. Terériin Finansmanina Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi

Ter6riin finansman1 ile miicadele kapsaminda, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin 1 inci fikrasmin (e) bendi ile "Sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli
islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek", (b) bendi ile de "Belirlenen
politikalar ¢ercevesinde kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklar1 hazirlamak, bu Kanun ile buna
iligkin Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmak" gorev ve
yetkileri MASAK Bagkanligina verilmistir.

Bu gorev ve yetki kapsaminda terériin finansmaninin 6énlenmesine iligkin siipheli islem bildirim
yikiimliiliigliniin etkin, zamaninda ve uygun sekilde yerine getirilmesine yonelik agiklamalar
07.11.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiirlirliige giren “Terdriin
Finansmanma Yoénelik Siipheli Islemlerin  Bildirimi Genel Tebligi” nin konusunu
olusturmaktadir.

Tebligde; terériin finansmaninin niteligi ve terdriin finans kaynaklar1 hakkinda bilgi verilmis ve
stipheli islem tanimi yapilarak bildirim usul ve esaslari belirlenmistir. Ancak, 27.09.2008 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6 sira no.lu MASAK Genel Teblig ile Terdriin
Finansmanma Yénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi’nin “Siipheli Islemin Tanimi1”
bashkli (I) nci béliimii ile “Siipheli Islemlerin MASAK’a Bildirim Usul ve Esaslar1” baglikli
(IIT) tincii bolimii ytirtirliikten kaldirilmisgtir.



b. 6 Sira No.lu MASAK Genel Tebligi

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin 27 ve 28 inci maddeleri geregince hazirlanan 6 Sira No.lu Mali Suclar1 Arastirma
Kurulu Genel Tebligi 27.09.2008 tarih ve 27010 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaniin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin 27 nci maddesinde MASAK Baskanliginin siipheli islem tiplerini belirlemeye, 28
inci maddesinde ise Maliye Bakanliginin siipheli islem bildirim formlarinin diizenlenmesine,
bildirimlerin elektronik ortam ve bilgi iletisim araglari kullanilarak yapilmast zorunlulugu
getirilmesine ve bildirimlerde elektronik imza kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 yiikiimliiler
bazinda ayr1 ayr1 belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

6 Sira No.lu MASAK Genel Tebliginde; siipheli islem, ylikiimliller nezdinde veya bunlar
araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin, yasa dist
yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amagclarla kullanildigina, terorist eylemler icin yada teror
orgiitleri, teroristler veya terorii finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili yada
baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun
bulunmasi hali olarak tanimlanmustir.

Genel Tebligde, su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin dnlenmesi kapsaminda
stipheli islem bildiriminde bulunulmas: yiikiimliiligiiniin etkin, zamaninda ve uygun sekilde
yerine getirilmesine yonelik olarak siipheli islem bildirimine iliskin usul ve esaslar hakkinda
ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Ayrica, Genel Teblig ekinde, yilikiimliilerin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninda
ara¢ olarak kullanilmalar riskine karsi ortak bir tutum, anlayis ve isbirligi i¢inde olmalarinin
saglanmas1 ve siipheli islemlerin tespitinde yiikiimliilere yardimci olunmasi amaciyla belirlenen
stipheli islem tipleri yaymmlanmistir. “Genel mahiyette”, “sektorel bazda” ve “terériin
finansmani ile baglantili” olmak {izere {i¢ ana baslik altinda toplam 114 adet siipheli islem tipi
belirlenmistir.

Terdriin finansmani ile baglantili stipheli islem tipleri;

- Teror orgiitleri ile baglantisindan siiphelenilen kisiler veya riskli iilkelerle gergeklestirilen
islemlere iliskin tipler

- Kar amac1 giitmeyen kuruluslara iligkin tipler

olmak ftizere iki alt baglhik altinda diizenlenmis olup s6z konusu tipler asagidaki sekilde
siralanmustir.

Terir 0rg§itleri Ile Baglantisindan Siiphelenilen Kisiler Veya Riskli Ulkelerle Gergeklestirilen
Islemlere lliskin Siipheli Islem Tipleri



1. Riskli iilkelerde acgilan ticari bir hesaba higbir ticari agiklamasi ve ekonomik amaci olmayan
tutarlarda paranin elektronik olarak transfer edilmesi ve/veya bu paralarin hesaptan ¢ekilmesi.

2. Riskli {iilkelere ve/veya bu iilkelerden fonlarin gonderilmesi ya da alinmasi, bu filkelerde
bulunan mali kurumlarda hesap ag¢ilmasi veya bu iilkelerdeki bankalarin ¢ikardigr kredi
kartlarinin kullanilmasi.

3. Ugiincii kisilerce déviz degisimi yapilarak, terdrizm ve kacakgiligin yogun olarak goriildiigii
veya vergi cenneti olarak bilinen ve miisteriyle agik is baglantis1 olmayan iilkelere miisteri adina

fon transfer edilmesi.

4. Riskli iilkelere veya riskli iilkeler tlizerinden yapilan transfer islemleri neticesinde kisa siire
icerisinde olusan mevduatlarin ti¢iincii sahislara aktarilmasi.

5. Ozellikle riskli iilkelerden veya bu iilkelere, bireysel ve ticari ¢ok sayida hesap kullanilarak
fonlarin toplanmasi ve bu fonlarin az sayida lehdara yonlendirilmesi.

6. Riskli iilkelerden ya da riskli iilkelere yapilan fon transferlerinde, islemi makul kilacak ticari
bir amag¢ olmaksizin, ticari nitelikli finansal igslemlerin kullanilmasi.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Iliskin Siipheli Islem T ipleri
1. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin beyan edilen amaci, faaliyetleri ve goriinen kaynaklari ile
mali islemlerin niteligi, bliylikliigli ve toplanan ya da aktarilan fon tutarlar1 arasinda

uyumsuzluklar olmasi.

2. Kurulusun banka hesabi ile ilgili mali islemlerin siklig1 ve tutarlarinda ani artislar ortaya
¢ikmasi.

3. Kurulusun hesabinda fonlarin ¢ok uzun siire bekletilmesi.

4. Kurulusun sadece yurt disindan bagis almasi veya bagislarin énemli bir kisminin yurt disi
kaynakl1 olmasi.

5. Kurulusun ydneticilerinin yabanci uyruklu olmasi, 6zellikle yabanci yoneticilerin iilkeleriyle
yapilan biiyiik tutarh islemlerin varlig1 ve paranin génderildigi yerin de riskli iilke olmasi.

6. Kurulusun izah edilemeyen baglantilarinin bulunmasi; 6rnegin birka¢ kurulusun birbirlerine
para transferi yapmasi ya da ayni adresi, ayni idareciyi veya personeli paylagsmasi.

7. Yeterli personeli, uygun bir igyeri ya da telefon numaralar1 bulunmayan kuruluslarin, yogun
faaliyette bulunduklari izlenimi yaratan hesap hareketleri bulunmasi.

8. Cok sayida bireysel ve ticari hesabin ya da kurulus hesaplarinin kullanilmastyla fonlarin teslim
alinmasi ve bu fonlarin kisa siirede yabanci lehdarlara transfer edilmesi.



D. ULUSLARARASI GiRiSIMLER

Terorle miicadelenin en 6nemli parcasinin, finans kaynaklarimi tespit etmek ve kurutmak oldugu
bilinmektedir. Bu ¢ergevede, son birka¢ yildir uluslararasi alanda pek ¢ok girisimde bulunulmus
ve lilkelerin olabilecek en yiiksek diizeyde isbirliginde bulunmalar1 yoniinde tavsiyeler
gelistirilmistir.

1. Birlesmis Milletler (BM) Nezdinde Yapilan Diizenlemeler
a. Sozlesmeler

Ulkelerin refahi ile ekonomik ve siyasi istikrarin1 korumak ve diinya barigini saglamak iizere
kurulan ve bu cer¢evede misyonunu ve vizyonunu belirleyen BM, 1960’11 yillardan bu yana
insanlarin can ve mal glivenligini tehdit eden ve giin gegtikge global bir nitelige biiriinen terorle
de miicadele etmek lizere cesitli ¢alismalarda bulunmus ve terdr faaliyetlerinin 6nlenmesi ve
uluslararas1 igbirliginin artirillmasina yonelik sozlesmeler hazirlayarak iilkelerin imzasina
sunmustur.

Son yillarda terdrle miicadelenin basarili sonuglar vermesi ve tekrarinin engellenmesi icin finans
kaynaklarmin kurutulmasi gerektigi anlagilmis ve bu goriis dogrultusunda BM 1999 yilinda
“Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Sozlesme”yi hazirlayarak 2000 yili basinda
tilkelerin imzasina sunmustur. Boylelikle yillardir terérle miicadele eden ve bu konuda pek ¢ok
girisimde bulunan iilkeler anilan So6zlesmenin onaylanmasi ile birlikte teroriin finans
kaynaklarimin tespiti ve dnlenmesine yonelik olarak da i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri
yapma yolunda ciddi adimlar atmislardir.

Tirkiye’nin 27 Eylil 2001 tarihinde imzalayip, 10.01.2002 tarihinde 4738 sayili Kanunla
onaylamis oldugu Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair BM Sézlesmesinde ilk kez, o
giine dek terdrle miicadele amaciyla hazirlanan sézlesme ve protokollerden farkli olarak terdriin
yani sira bir de terdriin finansmani sugu ongoriilmiis ve taraf {ilkelerin i¢ hukuklarinda terériin
finansmanini cezalandirilabilir bir su¢ olarak diizenlemeleri gerektigi belirtilmistir.

Sozlesmede terdrizmin finansmani sucu; terdr suclarinin gergeklestirilmesinde kullanilmasi
niyetiyle veya kullanilacagini bilerek, her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen, herhangi
bir kisi tarafindan dogrudan veya dolayli olarak yasa dis1 bir sekilde ve kasten fon saglanmasi
veya toplanmasi olarak tanimlanmistir. S6zlesmede ayrica uluslar aras1 yardimlagma, zarar géren
sahislarin tazmini ve suglularin iadesi gibi hususlarda ¢esitli hiikiimlere de yer verilmistir.

b. Giivenlik Konseyi Kararlarn
BM Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme’nin yani sira BM
Giivenlik Konseyi de terdrizmin finansmaninin dnlenmesine yonelik olarak tiim iiye iilkeleri

baglayici nitelikte kararlar almistir. Bu kararlardan basglicalar1 sunlardir:

» Taliban’in fonlarimin ve diger mali kaynaklarinin dondurulmasina iliskin 15.10.1999 tarih
ve 1267 sayili Karar,



» Usame Bin Laden ve El-Kaide orgiitiiniin fonlarinin ve diger mali kaynaklarinin
dondurulmasina iligkin 19.12.2000 tarih ve 1333 sayili Karar,

» 1267 ve 1333 sayili Kararlar ile 6ngoriilen tedbirlerin uygulanmasinin izlenmesine iliskin
mekanizmanin olusturuldugu 30.07.2001 tarih ve 1363 sayili Karar,

» Teror eylemlerinin uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditleri ve Terorle Miicadele
Komitesinin olusturulmasina iliskin hiikiimler igeren 28.09.2001 tarih ve 1373 sayili
Karar,

> Ulkeleri 1373 sayili Karar1 tam olarak uygulamaya davet eden 12.11.2001 tarih ve 1377
sayili Karar,

» 1267 ve 1333 sayili Kararlarda dngoriilen dondurma tedbirlerinin birlestirildigi
16.01.2002 tarih ve 1390 sayili Karar,

» 1267 ve 1333 sayili Kararlar ile getirilen dondurma yiikiimliilikklerine 1267 Komitesinin
onayinin alinmasinin akabinde temel ve olagandisi harcamalar igin taninacak istisnalara
izin verilen 20.12.2002 tarih ve 1452 sayili Karar,

» 1267, 1333 ve 1390 sayili Kararlar ile getirilen dondurma yiikiimliiliigiiniin
uygulanmasinin gelistirilmesine iliskin tedbirlerle ilgili 17.01.2003 tarih ve 1455 say1ili
Karar,

» 1267, 1333 ve 1390 sayili BMGK Kararlarinda dngoriilen tedbirlerin uygulanmaya
devam edilmesi ve Usame Bin Laden, El-Kaide orgiitii ve Taliban mensuplari ile onlarla
baglantili olan kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslar i¢in uygulanacak tedbirlerin
belirlenmesine iligkin 30.01.2004 tarih ve 1526 sayil1 Karar,

» 1267, 1333 ve 1390 sayil1 BMGK Kararlarinda 6ngdriilen tedbirlerin uygulanmaya
devam edilmesi ve Usame Bin Laden, El-Kaide orgiitii ve Taliban mensuplari ile onlarla
baglantili olan kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslar i¢in uygulanacak tedbirlerin
belirlenmesine iliskin 29.07.2005 tarih ve 1617 sayili Karar,

» Kisi ve kuruluslarin yaptirimlar listesine alinmasi, bu listeden ¢ikarilmasi ve insani
muafiyetlerin saglanmasi konusunda adil ve agik prosediirler olusturulmasina iliskin
19.12.2006 tarih ve 1730 sayil1 Karar ile 22.12.2006 tarih ve 1735 sayili Karar.

2. Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force — FATF) Nezdinde Yapilan
Diizenlemeler

Sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele konusunda ulusal hukuk sistemlerinin gelistirilmesi,
mevzuatlarin uyumlastirilmasi, mali sistemin roliinlin gii¢clendirilmesi ve iiye iilkeler arasinda
stirekli bir isbirliginin tesis edilmesi amaciyla kurulan ve bu amagla tavsiyeler gelistiren FATF,
11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gercgeklestirilen teror saldirilarinin ardindan sadece aklama ile



miicadeleye yonelik tedbirler gelistirmek seklinde belirlenen misyonunu terériin finansmaniyla
miicadeleyi de kapsayacak sekilde genisletmistir.

FATF, Ekim 2001 tarihinde tamamen terdriin finansmanina yonelik olarak diizenlemis oldugu
Olaganiisti Genel Kurul Toplantis1 neticesinde; aklanmanin Onlenmesine iliskin tedbirler
ongoren 40 tavsiyesine, tiim {ilkelerin kabul edip uygulamalarini istedigi terdriin finansmani ile
miicadeleye yonelik 8 6zel tavsiyeyi ilave etmis, daha sonra 22 Ekim 2004 tarihli FATF Genel
Kurulu 9 uncu 6zel tavsiyeyi kabul etmistir. S6z konusu 6zel tavsiyeler kisaca asagidaki gibidir:

1- BM Belgelerinin Onaylanmasi ve Yiiriirliige Konmasi: Her iilke Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair BM Sézlesmesi’ni onaylamak ve tam olarak uygulamak igin acil dnlemler
almalidir. Ulkeler, terdrist eylemlerin finansmaninin 6nlenmesi ve durdurulmasina iliskin
Birlesmis Milletler Kararlarini, 6zellikle 1373 sayili BM Giivenlik Konseyi Kararini derhal
yiirtirliige koymalidir.

2- Tercrizmin, Terdrist Eylemlerin ve Terér Orgiitlerinin Finansmanimn Sug¢ Haline Getirilmesi:
Her iilke, ter0rizmin, terdrist eylemlerin ve terorist oOrgiitlerin finansmanini sug¢ haline
getirmelidir. Ulkeler, bu suclarin aklamanm &nciil suclar1 olarak diizenlenmesini temin
etmelidirler.

3- Terorist Malvarliklarinin Dondurulmas: ve Miisaderesi: Her iilke terOrizmin ve terdrist
orgiitlerin finanse edilmesinde kullanilan paralarin veya diger malvarliklarinin gecikmeksizin
dondurulmasi igin gerekli Onlemleri uygulamalidir, bu malvarliklarina el konulmasi ve
miisaderesi icin yetkili otoritelere imkan saglayan yasal Onlemleri de igeren Onlemler
benimsemeli ve yiiriirliige koymalidir.

4-  Terérizmle Ilgili Siipheli Islemlerin Bildirimi: Aklama sucunun oOnlenmesine dair
yiiklimliiliiklere tabi olan mali kurumlar veya diger isletmeler veya varliklar, fonlarin terdrizm,
terorist eylemler veya terOrist Orgiitlerle baglantili veya ilgili oldugundan ya da bunun igin
kullanildigindan siiphelenirlerse ya da siiphelenmek i¢cin makul nedenleri olursa, siiphelerini
yetkili otoritelere derhal bildirmelidirler.

5- Uluslararas: Isbirligi: Her iilke bir diger iilkeye, terdrizmin, terdrist eylemlerin ve terdrist
orgiitlerin finansmanina iliskin davalar, idari arastirma ve sorusturmalar ile cezai ve medeni
uygulamalarda miimkiin olan maksimum yardimi saglamalidir.

6- Alternatif Havale Yontemleri: Her lilke, gayri resmi bir para veya deger transfer sistemi veya
ag1 araciligryla transfer de dahil olmak {izere, para veya deger transferi hizmeti saglayan sahis
veya tiizel kisiliklerin lisansli veya kayitli olmalar1 ve bankalara ve banka dis1 mali kurumlara
uygulanan tiim FATF Tavsiyelerine tabi tutulmalarinin saglanabilmesi i¢in gerekli dnlemleri
almalidir.

7- Elektronik Transfer: Ulkeler, para havale edenler de dahil olmak iizere mali kurumlarin fon
transferlerinde ve ilgili mesajlarda havaleyi yapan kisiye iliskin tam ve makul bilgileri (isim,
adres, hesap numarasi) temin etmelerini gerekli kilmak i¢in 6nlemler almalidir ve s6z konusu
bilgi, transfer veya 6demeler zincirindeki mesajlarda yer almalidir. Ulkeler, mali kurumlarin, bu



bilgileri igermeyen siipheli fon transferi faaliyetlerini siki bir sekilde incelemelerini ve
izlemelerini saglamak i¢in 6nlemler almalidir.

8- Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar: Ulkeler, terdrizmin finansmani amaciyla kotiiye
kullanilabilen varliklarla 1ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeterliligini yeniden godzden
gecirmelidir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar 6zellikle istismara aciktir ve iilkeler bunlarin;

» Terorist orgiitler tarafindan yasal kurulus goriintiisii verilerek,

» Varliklarin dondurulmasi1 onlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak tizere, terdrizmin
finansmaninin saglanmasi amactyla kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilarak,

» Yasal amach fonlarin el altindan terdrist oOrglitlere aktarilmasini gizleyerek veya
saklayarak,

kotiiye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almalidir.

9- Kuryeler Araciligiyla Para Nakli: Ulkeler, nakit para ve para yerine gegen kiymetli evraklarm
fiziksel smir Otesi naklini tespit etmek icin bir bildirim sistemi ya da diger beyan
yiiklimliiliiklerini de i¢eren dnlemler almalidir.

BM ve FATF’in yani sira Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Egmont Grubu ve Wolfsberg Grubu tarafindan da
teroriin finansmaniyla miicadeleye yonelik calismalar yapilmis ve iilkeler tarafindan uyulmasi
zorunlu tutulan veya tavsiye edilen tedbirler ngdriilmiistiir.
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