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’

“Yoksullugun azaltilmasinda en biiyiik engel yolsuzluktur.’
Diinya Bankast

1-GIRiS
Diinya Bankasinca, ekonomik ve sosyal gelismenin Oniindeki en biiyiik engellerden biri
olarak tanimlanan yolsuzluk, son yillarda tiizerinde ¢ok tartisilan konularin basinda

gelmektedir.! Uluslararas: Saydamlik Orgiitii’niin (Transparency International-TI) tanimina
gore yolsuzluk; “kamu giiciiniin 6zel ¢ikar saglamak amaciyla kétiive kullaniimasi ”dir.?

Gilinlimiizde yolsuzluk sadece kamu sektortii ile sinirli olmayip, 6zel sektoérde de yaygin olarak
karsilagilan bir sorun haline gelmistir. Nitekim gerek Avrupa Konseyi (AK) Yolsuzlukla
Miicadele Ceza Hukuku Sozlesmesi’nde gerekse Birlesmis Milletler (BM) Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesinde taraf devletlerin 6zel sektordeki riigveti de sug olarak kabul etmeleri
Ongoriilmistiir. Bu yaklagimin bir sonucu olarak, yolsuzlugun uluslararasi alanda genel kabul
goren ortak taniminin; “kamu ve ozel sektor giiciiniin ozel ¢ikar saglamak igin kotiiye
kullanilmasi”oldugunu sdylemek gerekir. Bu tanim yolsuzlukla miicadelede alinacak
onlemlerin belirlenmesi, buna yonelik stratejilerin ve eylem planlarinin gelistirilmesi ve bu
konuda kamu bilincinin artirilmasi gibi yolsuzlukla miicadele politikalarin gelistirilmesinde
6nemli bir referanstir.’

Yolsuzluk bir sug tiirii degil; basta rlisvet olmak {izere bir¢ok sugu kapsayan bir kategoridir.4
Bu nedenle, yolsuzlukla miicadele amaciyla kabul edilen Iktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilati (OECD), AK ve BM Sozlesmelerinde yolsuzluk tanimlanmamistir. Bunun yerine
yolsuzluk kapsaminda oldugu kabul edilen sug¢larin sayilmasi yontemi benimsenmistir.. Bu
kapsamda 6rnegin OECD “Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlisine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi” (Bundan sonra OECD Riisvetle Miicadele Sézlesmesi
olarak anilacaktir.) sadece yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesi su¢cuna odaklanirken;
AK Sozlesmesi niifuz ticareti ile yerli ve yabanci kamu gorevlilerine riigveti, BM Sozlesmesi
ise bu suclara ilave olarak zimmet ve gorevin kotiiye kullanilmasini da kapsayan bir alana
odaklanmistir.’

Yolsuzluk ¢ogu iilkede yaygin olarak riisvet acisindan ifade edilmektedir.® Gerek OECD
Riisvetle Miicadele Sozlesmesi ve gerekse AK ve BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmelerinde
risvet “haksiz menfaat” olarak tanimlanmaktadir. AK ve BM So6zlesmelerine gore riigvet “Bir
kamu gorevlisine, resmi gorevlerinin yerine getirilmesi kapsaminda bir islem yapmasi veya
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yapmaktan kaginmasi i¢in, kendisi ya da bir baska kisi ya da kurulus lehine, dogrudan ya da
dolayli olarak, haksiz bir menfaatin vaat edilmesi, teklif edilmesi veya verilmesi” dir.”

2- OECD RUSVETLE MUCADELE SOZLESMESINE IHTIiYAC DUYULMA
NEDENI VE SOZLESMENIN ANA UNSURLARI

2.1 Sozlesmeye ihtiyac Duyulma Nedeni

Glinlimiizde uluslararas1 ticari islemlerde riigvet, firmalarin oldugu kadar hiikiimetlerin de
oncelikli sorunu haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ileri teknoloji gerektiren
pek cok biiyiik yatirnmda iilke disinda yerlesik yabanci sirketlerden hizmet veya mal satin
almak durumundadir. Ayrica askeri amagl ara¢ ve mal alimlar1 da igerdigi teknolojik unsurlar
nedeniyle ¢ogunlukla iilke disinda yerlesik sirketlerden yapilmaktadir. Biiyiik kar marj1 olan
bu tiir uluslar arasi ticari islemlerde firmalar 6nemli rakamlara ulasan ihaleleri kazanmak
amaciyla serbest rekabet piyasasi disindaki unsurlara bagsvurmaktadirlar. Bunun basinda ihale
komisyonlarina veya diger karar vericilere riigvet verilmesi gelmektedir. Bu durum bir
taraftan gelismekte olan {ilkenin kit kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasini, baska bir
deyisle esit rekabet sartlari altinda en uygun fiyata en kaliteli hizmet veya malin alinmasini
engellemekte; diger taraftan uluslar arasi ticari islemlerde rekabet esiksizligine kaynaklik
etmektedir. Riigvet verilmek suretiyle ihalelerin kazanilmasi bulascilik etkisi yaratmakta ve
daha 6nce bu tiir yasa dis1 yontemlere bagvurmayan firmalar1 da rekabet edebilmek icin ayni
cizgiye getirmektedir. Bu ise kendi i¢inde bir fasit daire olusturarak, uluslar arasi ticari
islemlerde riigvetin yaygin, siradan bir hal almasina neden olmaktadir.

Son yillarda, ozellikle gecis ekonomilerinde, yabanci iilkelerde ticari iglemlerin
yiiriitiilebilmesi igin riisvet kacinilmaz bir arac¢ haline gelmistir. Ornegin; Dogu Avrupa’da
ulusal ya da bolgesel ticari islemlerin %40-60’1nda riigvet 6dendigi ve O6denen riisvetin
firmalara yillik gelirlerinin %2-8’1 oraninda ilave maliyet yaratti§1 iddia edilmektedir. Bu
ornek, yabanci riigvetin ticari islemlerin yiiriitilmesinde 6nemli Ol¢iide yayginlastiginin ve
uluslararasi ticaret iizerindeki etkisinin gostergesidir.®

Ekonomik kalkinmay1 zaafa ugratan ve uluslararasi rekabet kosullarinda sapmaya yol agan
risvetin son yillarda 6zellikle uluslararasi ticari islemlerde bdylesine yaygin hale gelmesi bu
konuda uluslararasi alanda 6nlem alinmasinin zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda kabul
edilen ilk uluslararas1 belge 27 Mayis 1994 tarihli “Uluslararas1 Ticari islemlerde Riisvetin
Onlenmesi Konusundaki OECD Tavsiyeleri”dir. Séz konusu belge, 1997 yilinda gdzden
gecirilerek genisletilmis ve aym yil “Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi” kabul edilmistir. Subat 1999°da
ylriirliige giren Sozlesmeye Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 30 OECD iiyesi iilke ve
yedi OECD tiiyesi olmayan iilke taraftir.” Sézlesmeyi imzalayan biitiin iilkeler yabanci kamu
gorevlilerine verilen riigvetin dnlenmesi, tespit edilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi ile
ilgili olarak Sozlesme ile getirilen hiikiimleri uygulamay1 taahhiit etmektedirler.

2.2- Sozlesmenin Ana Unsurlar

OECD Riigvetle Miicadele Sozlesmesi, taraf devletlerin yabanci kamu gorevlilerine riisvet
verilmesi fiillerinin 6nlenmesi, tespiti, yargilanmasi ve cezalandirilmasina yonelik kapsamli

7 AK So6zlesmesi madde 2, BM Sézlesmesi madde 15.

8 Zoe GOUNARI, “The OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions: Theory and Practice”, http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/car/html/CAR9 ARTICLE2.pdf

’ Bu iilkeler Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
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yasal diizenleme yapmalarint Ongormektedir. Ayrica sozlesmede gercek kisilerin
cezalandirilmasi yaninda tiizel kisiler i¢in de miieyyideler ongoriilmesi ve riisvetten elde
edilen gelirlerin miisaderesi istenilmektedir. Sozlesmede taraf devletlere, yabanci kamu
gorevlilerine riisvetle miicadele araci olarak muhasebe sistemlerinde diizenleme yapma, bu
sugu aklama sugunun Onciil sugu haline getirme ylikiimliiliigii getirilmektedir. Ayn1 zamanda
bu sugun uluslar arasi niteligi dikkate alinarak, taraflarin etkin isbirligi icinde ¢aligsmalarina
yonelik olarak bilgi degisimi, adli yardimlasma ve suglularin iadesi mekanizmalarindan
yararlanmalari istenilmektedir. S6zlesmenin 6nemli unsurlarindan bir digeri ise, s6zlesmenin
uygulanmasini garanti altina almak iizere bir izleme mekanizmasi ongérmesidir. Asagida
S6zlesmenin ana unsurlar1 6zetlenmektedir.

2.2.1- Yabanc1 Kamu Gorevlisine Riisvet Sucu

OECD Riigvetle Miicadele Sozlesmesi, sadece uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu
gorevlisine rligvet teklif ya da vaat edilmesi ya da verilmesi yani aktif riigvet ile ilgili
hiikiimler igermektedir. Bir bagka anlatimla S6zlesme ile riigveti talep eden ya da alan (pasif
rliisvet) yabanct kamu gorevlileri degil riigveti verenlerin cezalandirilmalari dngoriilmektedir.
Ornegin; A iilkesindeki bir sirket yetkilisinin, ihaleye katildign B iilkesindeki bir kamu
gorevlisine, sirketinin ihaleyi kazanabilmesine yardimci olmasini saglamak icin, riigvet teklif
veya vaat etmesi ya da vermesi Sozlesme kapsaminda yabanci kamu gorevlisine riigvet
sugunu olusturmaktadir. ™

Sozlesmede yabanci kamu gérevlisi; yabanci bir tilkede se¢ilmis ya da atanmig olarak yasama,
idari ya da adli bir gorevi yliriiten, kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil olmak iizere
yabanci bir iilke i¢in kamusal bir hizmeti yerine getiren kisi ve kamusal nitelikteki bir
uluslararas1 Orgiitiin gorevlisi veya temsilcisi olarak tanimlanmistir. Buna gore yabanci bir
iilkede kamu gorevi yliriiten gorevlilerin yani sira uluslararasi orgiit gorevlileri ve temsilcileri
de yabanci kamu gorevlisi kapsaminda degerlendirilecektir. OECD So6zlesmesine gore, taraf
iilkeler ulusal mevzuatlarinda yabanci kamu gorevlisi tanimi agisindan S6zlesmede yapilan bu
tanima uyum saglamakla yiikiimliidiirler.

OECD Sozlesmesinde, uluslararasi ticari iglemlerin yiiriitiilmesi sirasinda bir igin yapilmasi
veya yapilmamasi ya da haksiz bir yararin elde edilmesi ya da muhafazasi amaciyla yabanci
kamu gorevlisine ya da {i¢ilincii bir tarafa, kasith olarak dogrudan ya da aracilar vasitasiyla
haksiz 6deme ya da herhangi bir menfaatin teklif edilmesi, vaat edilmesi ya da verilmesinin
taraf iilkelerce sug olarak kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Buna gore Sozlesmede riigvetin konusu “haksiz 6deme” ya da “herhangi bir menfaat™ olarak
tanimlanmistir. Ancak S6zlesme uyarinca yabanci kamu gorevlisinin iilkesinde yasalarla izin
verilen menfaatler S6zlesmenin 1 inci maddesinde belirtilen “her tiirlii menfaat” kapsamina
girmemekte dolayisiyla yabanci kamu gorevlisine bu tiir menfaatler saglanmasi sug teskil
etmemektedir."'

Sozlesmede diizenlenen yabanct kamu gorevlisine riisvet sucu tamiminda “aracilar
vasitasiyla” denilmek suretiyle yabanci kamu gorevlisine dolayli olarak teklif ya da vaat
edilen ya da verilen haksiz 6demeler ya da diger menfaatler de riigvet kapsaminda sayilmistir.
Burada sozii edilen aract herhangi biri olabilir, yani riisveti veren kisi ile ya da riigveti alan
yabanci kamu gorevlisi ile arasinda herhangi bir bag olmasi sart degildir. Ornegin; riisveti

1 http://www.oecd.org/document/ 18/0,3343,en 2649 37447 35430226 1 1 1 37447,00.html

' Commentaries on the Convention on Combatting Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions, Commentary 8.



veren kisinin, yabanci kamu gorevlisine riigveti gondermek icin herhangi bir finansal kurulusu
kullanmasi durumunda da dolayl riisvetten s6z edilebilmektedir.'?

2.2.2- Yaptirinmlar
2.2.2.1- Adli ve idari Cezalar

Sozlesme ile yabanci kamu gorevlisine riigvet verme sugu i¢in etkili, orantili ve caydirici
yaptirimlar uygulanmasi hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu yaptirimlar taraf iilkelerin kendi
kamu gorevlisine riigvet verilmesi sugunda uygulanan yaptirimlardan farkli olmamalidir ve
gercek kisiler icin, karsilikli adli yardim ve suglularin iadesine imkan verecek dl¢iide hapis
cezas ongdrmelidir.® Ancak bu sug dolayisiyla uygulanacak cezalar para ve hapis cezalari ile
siurlt degildir. Bunun yani sira S6zlesmede, taraf iilkelerce yabanci kamu gorevlisine riigvet
veren kisiye yukarida sayilanlara ilave olarak idari yaptinmlarin da uygulanabilecegi
Ongorilmiistiir.

2.2.2.2- Miisadere

Sozlesmede yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvetin ve riigvet gelirlerinin miisadere
edilecegi hiikiim altina alinmustir. Burada sozii edilen riigvet gelirleri, riigvet araciligiyla elde
edilen ya da muhafaza edilen ticari islemler ya da diger haksiz menfaatlerden kaynaklanan kar
ya da diger kazanglar olarak tanimlanmaktadir.'* Bu kapsamda, riisvet aracigiyla elde edilen
her tiirlii ekonomik kazang ya da riigvet araciligiyla kazanilan bir ihale sonucunda yiiriitiilen
ticari iglemler sonucunda elde edilen gelirle satin aliman bir malvarlig1r ya da herhangi bir
sirket ortaklig1 riigvet gelirleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Cogu durumda riigvet ya da riigvet gelirlerinin saklanmasi, harcanmasi ya da tigiincii kiginin
zilyetliginde bulunmasi1 nedeniyle miisadere edilmesi imkansiz hale gelebilir. Bu durumda
OECD Sozlesmesinde riigvet ya da riigvet gelirlerine esdegerdeki malvarliginin miisadere
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte OECD So6zlesmesi yukarida sayilanlarla
esdeger etkiye sahip para cezalarinin da uygulanmasima imkan vermektedir. '

2.2.3- Tiizel Kisilerin Sorumlulugu

Sozlesmede yabanci kamu gorevlisine riigvet verme sugunda tiizel kisilerin sorumlulugu ayri
bir maddede diizenlenmistir. S6zlesme ile taraf iilkelerin yabanci kamu gorevlisine riigvet
verme sugunda tiizel kisilerin sorumlu tutulabilmelerini saglayacak tedbirleri almalari, ancak
yasal sistemleri uyarinca cezai yaptirimlarin uygulanamadigi durumlarda tiizel kisilere etkili,
orantili ve caydirici cezai olmayan yaptirimlar uygulamalar1 hiikiim altina alinmistir. Buna
gore su¢ konusu riisvet ve riigvet araciligiyla saglanan ticari islemler sonucunda elde edilen
kazanglarin tutar1 dikkate alinarak, tiizel kisilere para ya da diger idari yaptirimlar
uygulanmalidir.'®

Sozlesme ile ayrica, yabanci kamu gorevlisine riisvet verme sucunda tiizel kisilere
uygulanabilecek biitiin bu yaptirimlarin yani sira ilave idari yaptirnmlarin da uygulanabilecegi
hiikkiim altina alinmistir. Bu ilave idari yaptirimlar kapsaminda yabanci kamu gorevlisine
risvet veren tiizel kisilere, devlet yardimlarindan mahrum birakilmalari, gegici ya da siirekli

'2 OECD, Corruption:A Glossary of International Criminal Standards, s.36.

5 Bakiniz Sézlesmenin eki belge: Agreed Common Elements of Criminal Legislation and Related Action
annexed to the 1997 OECD Recommendation, paragraph 5.

' OECD, Commentaries on the Convention on Combatting Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, Paris, Commentary 21

'> OECD, Corruption:A Glossary of International Criminal Standards , ss. 43-44.

16 Agreed Common Elements of Criminal Legislation and Related Action annexed to the 1997 OECD
Recommendation, paragraph 5.



olarak kamu ihalelerine katilmalarinin yasaklanmasi ya da diger ticari faaliyetlerden men
edilmeleri gibi yaptirimlar uygulanabilir. '’

2.2.4- Uluslar Arasi isbirligi

Yabanct kamu gorevlisine riigvet verme suguna iligkin sorusturmalarda ve kovusturma igin
delil toplanmasinda, etkili bir karsilikli adli yardimin saglanmasi son derece 6nemlidir. Bu
nedenle Sozlesmede taraf iilkelerin, yabanci kamu gorevlisine riigvet verme suguyla ilgili
olarak bir baska taraf lilke tarafindan yiiriitiilen cezai sorusturma ve kovusturmalarda gerekli
adli yardimi saglamalar1 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda karsilikli adli yardimin 6niindeki
engellerin ortadan kaldirilmasi ve bu konuda etkili bir sistemin olusturulabilmesi i¢in taraf
tilkeler oncelikle yabanci kamu gorevlisine riigvet verilmesini ulusal mevzuatlarinda sug
olarak kabul etmelidirler. Bununla birlikte karsilikli adli yardima iliskin mevzuatlarinda
yabanci kamu gorevlisine riisvet verme sugunu sorusturan {ilkelerle igbirligine izin verecek
sekilde diizenleme yapmalari ve bu igbirliginin giiglendirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almalari
gerekmektedir.'®

Diger taraftan Sozlesme ile, taraf iilkelerce yabanci kamu gorevlisine riisvet verme sugunun
suclularin iade edilmesini gerektiren sug olarak kabul edilecegi ve suglularin iadesinin ulusal
mevzuat ve taraflar arasindaki anlasmada yer alan sartlara tabi olacagi hiikiim altina
alinmustir.

2.2.5- Yabanci Kamu Goérevlisine Riisvetin Aklamanin Onciil Su¢u Olmasi

So6zlesmenin 7 nci maddesinde ulusal kamu gorevlisine verilen riisveti aklamanin 6nciil sugu
olarak kabul eden iilkelerin, ayn1 sekilde yabanci kamu gorevlilerine verilen riigveti de, sugun
nerede islendigine bakilmaksizin, 6nciil su¢ olarak kabul etmeleri ongoriilmiistiir. Boylece
yabanct kamu gorevlisine riigvet sugu ile miicadele, diger onciil suglarda oldugu gibi aklama
ile miicadele kapsaminda getirilen 6nleme mekanizmalarindan yararlanilmasi amaglanmistir.

2.2.6- Muhasebe Kayitlar:

Sozlesme ile taraf iilkelerce, sirketler tarafindan yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesi
ya da verilen riigvetin gizlenmesi amaciyla kayit disi hesap tutulmasinin, kayit dis1 veya
yeterince tanimlanmamis islemler yapilmasinin, var olmayan gider kaydi tutulmasinin ve
sahte belge kullanilmasinin yasaklanmas1 ongoriilmiistiir. Ayrica S6zlesme uyarinca, yabanci
kamu gorevlilerine riigvet verilmesi ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesini saglamak
amaciyla, bu tlir suglarin islenmesi halinde etkili, orantili ve caydiric1 idari veya cezai
yaptirimlar uygulanacaktir.

Bununla birlikte OECD tarafindan taraf iilkelerce, yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvetin
vergiden indirilmesine izin verilmemesine yonelik 11 Nisan 1996 tarihli Konsey Tavsiyesi
kabul edilmistir."’

2.2.7- Taraf Devletlerin Sozlesmeye Uyumlarinin Saglanmas1 Mekanizmasi

7 OECD, Commentaries on the Convention on Combatting Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions, Commentary 24.

18 Agreed Common Elements of Criminal Legislation and Related Action annexed to the 1997 OECD
Recommendation, paragraph 8.

' OECD, Recommendation of the Council on the Tax Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials.
Paris, 1997, s.1.



OECD Riigvetle Miicadele Sozlesmesi ile getirilen hiikiimlere uyum saglanmasi ve bu
hiikiimlerin etkili bir sekilde uygulanmasi uluslararasi yolsuzlukla miicadelede kritik bir
Oneme sahiptir. Sozlesmeye taraf olan biitiin iilkeler ulusal mevzuatlarinda yabanci kamu
gorevlisine riisvet verilmesini su¢ olarak diizenlemek ve bu sucla miicadelede Sozlesme ile
getirilen hiikiimlere uyum saglamak ve uygulamakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda iilkelerin
yolsuzlukla miicadele sistemleri, OECD Sozlesmesine taraf 37 {ilkenin temsilcilerinden
olusan OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan detayli olarak incelemeye tabi
tutulmaktadir. S6zlesmeyi imzalayan ve onaylayan iilkeler bu inceleme siirecinin bir pargasi
olmay1 kabul etmektedirler. OECD Calisma Grubu tarafindan iki agamali olarak
gerceklestirilen bu incelemelerde, Calisma Grubu iiyeleri arasindan lider inceleyici iilkeler
belirlenmekte ve OECD Sekretaryasi ve lider inceleyici {ilke temsilcilerinden olusan inceleme
heyeti tarafindan yiiriitiilen bu incelemelere Calisma Grubu toplantilar1 sirasinda diger taraf
iilkeler de aktif olarak katilmaktadirlar. *°

2.2.7.1- Birinci Asama Incelemeleri: Mevzuat Diizenlemelerinin S6zlesmeye Uyumu

Nisan 1999°da baslatilan birinci asama incelemelerinde, incelenen iilke ulusal mevzuatinin
Soézlesme hiikiimlerine uyumlu olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Ocak 2006 itibariyle, 36
iilkenin birinci agama incelemeleri tamamlanmistir.19 Haziran 2007 tarihinde OECD Riisvetle
Miicadele Sozlesmesini imzalayan Giliney Afrika’nin birinci asama incelemesi 2008 yili
icerisinde ger(;eklestirilecektir.21

S6z konusu incelemeler kapsaminda oncelikle Soézlesmenin her bir maddesinin ulusal
mevzuata gerektigi gibi yansitilip yansitilmadiginin tespitine yonelik ayrintili sorularin yer
aldig1 soru belgesi incelenecek iilkeye gonderilmektedir. Incelenen iilkenin soru belgesini
cevaplandirarak OECD Sekretaryasi ve inceleyici iilkelere iletmesinin ardindan, Sekretarya ve
lider inceleyici lilkeler, taslak bir rapor hazirlamaktadirlar. Taslak raporda, incelenen tilkenin
riigvetle miicadele konusundaki mevzuatinin S6zlesme’ye ne derecede uygun oldugu ve varsa
uygun olmayan hususlarin hangileri oldugu ac¢iklanmaktadir.

Incelenen iilkenin mevzuatini anlamak ve muhtemel eksiklikleri tespit etmek amaciyla
yapilan bu siire¢, OECD Riigvetle Miicadele Calisma Grubu’nda konunun miizakeresi ile sona
ermektedir. >

2.2.7.2- ikinci Asama Incelemeleri: Uygulamanin Etkinliginin Denetimi

fkinci asama incelemelerinde incelenen iilke mevzuatinin, dolayisiyla OECD Riisvetle
Miicadele Sozlesmesinin, etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi degerlendirilmektedir.
fkinci asama incelemelerinde birinci asama incelemelerinden farkli olarak lider inceleyiciler
ve OECD Sekretaryasi temsilcilerinden olusan inceleme heyeti incelenen iilkeye yerinde
inceleme ziyaretinde bulunmaktadirlar. S6z konusu yerinde inceleme ziyareti kapsaminda
yabanci kamu gorevlisine rlisvet sucuna iligkin mevzuatin uygulanmasi konusunda Adalet
Bakanlig, Icisleri Bakanlhigi ve ilgili diger kamu kurumlari, 6zel sektdr ve ile sivil toplum
orgiitleri temsilcileri ile goériismeler yapilmaktadir.

Incelemeler sonucunda OECD Sekretaryas: ve lider inceleyici iilke temsilcileri tarafindan
hazirlanan taslak {ilke raporu Calisma Grubu lyelerine gonderilmekte ve Calisma Grubu
toplantisinda, diger taraf iilke temsilcilerinin de aktif olarak katildig1 goriigsmeler sonrasinda

2 OECD, Annual Report 2006 of the OECD Working Group on Bribery, Paris, 2007, .8

2l OECD, Annual Report 2006 of the OECD Working Group on Bribery, s.9

22 Giinseli YASTI, “OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi ve Tiirkiye”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Dergisi, Kasim 2005, say1 19.



kabul edilmektedir. S6z konusu raporda incelenen iilke mevzuatinin S6zlesmeye uyumu ve bu
mevzuatin uygulanmasindaki etkinligin saglanmasina yonelik tavsiyelere yer verilmektedir. **

Calisma Grubu tarafindan kabul edilen tavsiyeler, iilkelerin ulusal mevzuatlarinda degisiklik
yapmalarinda oldukga etkili bir aragtir. Ornegin; Japonya, Slovakya, Macaristan, Isvec,
Bulgaristan ve Isvicre, Calisma Grubu tarafindan getirilen tavsiyeler iizerine mevzuatlarinda
bu tavsiyelere paralel degisiklikleri yapmislardir. **

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan hazirlanan “OECD Riisvetle Miicadele
Sozlesmesinin Uygulanmasina Iliskin 2007 Ilerleme Raporu”nda, Sézlesmeyi onaylayan 37
iilkeden 34 {ilkenin So6zlesmeyi uygulama durumlart incelenmigtir. S6z konusu Rapor’da
Soézlesmenin 20 iilkede ¢ok az ya da hi¢c uygulanmadigi, diger 14 lilkede ise uygulamada
ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. >

3- OECD RUSVETLE MUCADELE SOZLESMESININ TURKIYE’YE
YANSIMALARI

Ulkemiz, OECD “Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi™ni 17 Aralik 1997 tarihinde imzalamustir.  Sozlesme
01.02.2000 tarihinde kabul edilen ve 06.02.2000 tarih ve 23956 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4518 sayili Kanun ile onaylanmistir. 10.05.2000 tarih ve 24045 sayili Resmi
Gezete’de yayimlanan 09.03.2000 tarih ve 2000/385 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Sozlesme ... yiirlirliige girmistir.

So6zlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi ve mevzuatin sézlesmeye uyumunu saglamak
amaciyla 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda degisiklik yapan 02.01.2003 tarih ve 4782 say1ili
Kanun, 11.01.2003 tarih ve 24990 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3.1- Tiirk Hukukunda Yabanci Kamu Gorevlisine Riisvet Verme Sucu

Uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlisine riigvet verilmesi fiili ilk kez 765 sayili
Tiirk Ceza Kanununun (TCK) 211 inci maddesine 4782 sayili Kanun ile eklenen {igiincii fikra
ile su¢ haline getirilmistir. S6z konusu fikrada, “yabanct bir iilkede se¢ilmis veya atanmis
olan, yasama veya idari veya adli bir gorevi yiiriiten kamu kurum veya kuruluglarinin memur
veya gorevlilerine veya aymi iilkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenlere,
uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir igin yapilmasi veya yapilmamast veya haksiz bir
menfaatin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayli olarak birinci
fikramin  ongordiigii menfaatlerin teklif veya vaat edilmesi veya verilmesinin riisvet
sayilacagr” hiikiim altina alinmistir. Maddenin birinci fikrasinda, para, hediye ve her ne nam
altinda olursa olsun saglanan diger menfaatler ile alip satilan veya ihale edilen mallarin gercek
degeri ile fiili bedeli arasindaki ytiksek fark “menfaat” kapsaminda sayilmistir.

Sozlesmeye uyum amaciyla yapilan bu diizenleme, Tiirkiye OECD Riigvetle Miicadele I.
Asama incelemesi sonucunda hazirlanan raporda, yabanci kamu gorevlisi tanimmin OECD
Riisvetle Miicadele Sozlesmesinde yer alan tanimi tam olarak kapsamadigi gerekgesi ile
elestirilmis ve tanimin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi degerlendirmesine yer
verilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiirlirliige giren 5237 sayili yeni TCK’nin 252 nci maddesinde
risvet sugu uluslar arasi ticari iglemlerde yabanct kamu gorevlilerine riigvet sugunu da
kapsayacak sekilde asagidaki sekilde hiikiim altina alinmistir:

2 http://www.oecd.org/document/12

** OECD Observer, No:246-247, Ocak 2005.
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Madde 252. — (1) Riisvet alan kamu gérevlisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir. Riigvet veren kisi de kamu gérevlisi gibi cezalandirilir. Riisvet konusunda
anlasmaya varilmast halinde, su¢ tamamlanmus gibi cezaya hiikmolunur.

(2) Riisvet alan veya bu konuda anlasmaya varan kisinin, yargi gérevi yapan, hakem, bilirkisi,
noter veya yeminli mali miisavir olmast halinde, birinci fikraya gore verilecek ceza iigte
birden yarisina kadar artirilir.

(3) Riisvet, bir kamu gérevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya
yapmamast i¢in kigiyle vardigir anlagma ¢ergevesinde bir yarar saglamasidir.

(4) Birinci fikra hiikmii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluglarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler,
kooperatifler ya da halka acik anonim sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis
hukuki iliskinin devami siirecinde, bu tiizel kisiler adina hareket eden kisilere gorevinin
gereklerine aykirt olarak yarar saglanmast hdlinde de uygulanir.

(5) (8.7.2005 T. 5377 sk deg.) Yabanci bir iilkede se¢ilmis veya atanmis olan, yasama veya
idari veya adli bir gérevi yiiriiten kamu kurum veya kuruluslarinin, yapilanma sekli ve gérev
alam ne olursa olsun, devletler, hiikiimetler veya diger uluslararasi kamusal orgiitler
tarafindan kurulan uluslararasi orgiitlerin gorevlilerine veya ayni iilkede uluslararasi
nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi
veya yapimamasi veya haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazast amaciyla, dogrudan
veya dolayli olarak yarar teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riisvet sayilir.

S6z konusu maddenin (3) numaral fikrasinda; bir kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine
aykir1 olarak bir igi yapmast veya yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma ¢ercevesinde bir
yarar saglamasi riisvet olarak tamimlanmistir. Riisvet sugunun olusabilmesi i¢in, kamu
gorevlisinin elde ettigi menfaatin belli bir amaca yonelik olmasi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, haksiz menfaat hukuki olmayan bir isin yapilmasi ya da yapilmamasi amaciyla temin
edilmis olmalidir. Riigvet sucu, menfaatin kamu gorevlisi tarafindan temin edildigi anda
tamamlanmaktadir. Ancak, riigvet sugunun kamu gorevlisi ile ig sahibi arasinda belli bir isin
yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik menfaat teminini 6ngéren bir anlagmanin
yapilmasi durumunda dahi riisvet su¢u tamamlanmus gibi cezaya hitkmedilecektir.

Yabanct kamu gorevlisine riisvet verme sugu 252 nci maddenin (5) numarali fikrasinda
yeniden diizenlenmistir. S6z konusu fikra ile OECD Riisvetle Miicadele S6zlesmesine uyuma
yonelik olarak, 6zellikle Tiirkiye incelmesi sirasinda dile getirilen elestirilerin giderilmesi
amaglanmustir.

Buna gore, yabanct kamu gorevlilerinin “yabanci bir iilkede segilmis veya atanmis olan,
yasama veya idari veya adli bir gorevi yiiriiten kamu kurum veya kuruluslarinin memur veya
gorevlileri” olmas1 gerekir. Keza, “yabanci bir ...iilkede uluslararas: nitelikte gorevieri
yerine getirenler” de yabanci kamu gorevlisi addedilmislerdir. S6z konusu fikra ile, 765 sayil
Kanunun 211 inci maddesine ilave olarak, “yapilanma sekli ve gorev alani ne olursa olsun,
devletler, hiikiimetler veya diger uluslararasi kamusal orgiitler tarafindan kurulan
uluslararasi orgiitlerin gorevlileri” de yabanci kamu gorevlisi tanimina dahil edilmislerdir.
Yabanci kamu gorevlisi tanimina yapilan bu ilaveyle Tiirkiye’nin OECD Riisvetle Miicadele

%6 5237 sayili Kanunun 252. maddesinin gerekgesinden.



I. Asama Incelemesinde elestirilen “yabanci kamu gorevlisi” tammindaki eksiklik
giderilmistir.”’

S6z konusu fikra hilkkmii geregince riigvetten s6z edebilmek i¢in, yabanci kamu gorevlisine
uluslararasi ticari islemler nedeniyle bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir
menfaatin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla bir “yarar” temin edilmesi gerekmektedir.
Ancak, uluslar arasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlisine riisvet fiili s6z konusu
oldugunda yararin temin edilmesi sartt yaninda bir yararin teklif ve vaat edilmesi durumunda
dahi riisvet sucunun olusacagi kabul edilmistir. Ayrica s6z konusu fikra metninde yer alan
“...dogrudan veya dolayli...” ifadesiyle yabanci kamu gorevlisine rligvetin aracilar vasitasiyla
teklif veya vaat edilmesinin ya da verilmesinin de sug teskil edecegi hiikiim altina alinmistir.

3.2- Yaptirimlar

Yabanci kamu gorevlisine riigvet verilmesi su¢unda uygulanacak ceza yine 252 nci maddenin
(1) numarali fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Buna gore; yabanci kamu gorevlisine riigvet
veren, menfaat saglama konusunda anlagsmaya varan veya bir yarar teklif veya vaad eden kisi
dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

Ayrica 5237 sayilh TCK’nun 54 ve 55 flincli maddelerinde Ongoriilen esya ve kazang
miisaderesi hiikiimleri de uygulanacaktir.

3.3- Tiizel Kisilerin Sorumlulugu

Riisvet sucunda tiizel kisilerin sorumlulugu 5237 sayili Kanunun 253 iincii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, riisvet sugunun islenmesi suretiyle yararmma haksiz menfaat
saglanan tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanacaktir. Ancak, bunun
icin riigvet sucunun islenmesiyle tiizel kisi lehine haksiz bir yararin saglanmasi
gerekmektedir.*®

Tiizel kisiler hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirleri ise 5237 sayili Kanunun 60 1nci
maddesinde diizenlenmis olup, madde metni asagidaki gibidir:

Madde 60. — (1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan é6zel hukuk
tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye
kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith suglardan mahkimiyet hdlinde, iznin
iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da
uygulanir.

Maddede ongoriilen ilk giivenlik tedbiri, faaliyet izninin iptalidir. Bunun i¢in ilk kosul 6zel
hukuk tiizel kisisine, belirli bir faaliyette bulunabilmesine iligkin bir kamu kurumunca verilen
bir iznin varligidir. Tkinci kosul ise, bu iznin sagladig: yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle
tiizel kisi yararma kasith bir sug¢ islenilmesidir. Burada s6z konusu olan sug, tlizel kisi
yararina islenmis herhangi bir su¢ degildir. Islenen sucla, verilen iznin kullanilmas1 arasinda
nedensellik bagi olmalidir. Ayrica, 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin bu
sucun islenmesine istirak etmeleri gerekir.

Ozel hukuk tiizel kisileri bakimindan 6ngdriilen ikinci giivenlik tedbiri ise miisaderedir. Buna
gore, tiizel kisi yararma islendigi belirlenen su¢ bakimindan, miisadere hiikiimlerindeki
kosullar da gerceklesmis ise, o sucla baglantili olan esya ve maddi ¢ikarlarin miisaderesine
hiikmedilecektir.””

T YASTI, a.g.m, say1 19.
8 5237 sayili Kanunun 253. maddesinin gerekgesinden.
%%'5237 sayili Kanunun 60. maddesinin gerekgesinden.



3.4- Karapara Aklama Sucu

Mevzuatimizda karapara aklama sugu “Suc¢tan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama”
baslig: ile 5237 sayili TCK’nun 282 nci maddesinde diizenlenmistir. 282 nci maddenin (1)
numarali fikrasmna gore, alt sinir1 bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar
aklamanin Onciil sucu olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, 5237 sayili Kanunun 252 nci
maddesinin (1) numarali fikras1 geregince alt sinir1 dort yildan fazla hapis cezasini gerektiren
yabanci kamu gorevlisine riigvet verilmesi aklamanin 6nciil sugudur.

3.5- OECD Riisvetle Miicadele Tiirkiye Incelemeleri

Ulkemizin OECD Riisvetle Miicadele birinci asama incelemesi, 11-13 Subat 2004
tarihlerinde diizenlenen OECD Riigvetle Miicadele Calisgma Grubu toplantisinda
tamamlanmistir. Bu incelemede, lilkemiz i¢in tayin edilen lider inceleyici iilkeler Brezilya ve
Slovenya olmustur. inceleme sonunda kabul edilen Tiirkiye Raporu’nda, Tiirk mevzuatmin
genel itibariyla Sozlesme’ye uygun oldugu saptanmis; bununla birlikte yabanci kamu
gorevlisi tanimi, etkin pismanlik, ger¢ek ve tiizel kisilere uygulanan yaptirimlar ve riisvet
olarak verilen meblagin vergiden indirimi konularinda iyilestirmeler yapilmas: istenilmistir. *°

Ulkemizin OECD Riisvetle Miicadele ikinci asama incelemesi ise 4-7 Aralik 2007 tarihleri
arasinda gerceklestirilen OECD Calisma Grubu toplantisinda tamamlamistir. Inceleme
sonucunda, yabanci kamu gorevlisine riisvetle miicadeleye iliskin mevzuatimiz ve mevzuatin
uygulanmasinda tespit edilen eksiklikler nedeniyle {ilkemiz ikinci agama incelemesinin bir yil
igerisinde tekrarlanmasina karar verilmistir.

4- SONUC

Uluslararasi ticari iglemlerin yiirtitiilebilmesi i¢in riigvetin neredeyse kaginilmaz hale gelmesi
bu konuda uluslararas1 alanda 6nlem alinmasinin zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda
kabul edilen ilk uluslararasi belge olan OECD “Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi” ile bu sorunla miicadeleye yonelik
ortak standartlar ortaya konulmaktadir.

OECD Riigvetle Miicadele Sozlesmesi ile getirilen hiikiimlere uyum saglanmasi ve bu
hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasi, uluslararasi rekabet kosullarinda sapmaya yol acan
rliisvet ve yolsuzlukla miicadelede son derece onemlidir. Bu nedenle sézlesme, uluslar arasi
ticari islemlerde yabanci kamu gorevlisine menfaat temininin riigvet sucu olarak hukuk
sisteminde yer almasini, bu fiilin 6nlenmesi, tespiti, yargilanmas: ve cezalandirilmasi i¢in
mekanizmalar gelistirilmesini, uluslar arasi etkin igbirligini taraflar i¢in zorunlu kilmaktadir.
Sozlesmenin en O6nemli yanlarindan birisi, taraflarin sézlesmeye uyumunun denetlenmesi
mekanizmasinin ongoriilmiis olmasidir.

Sozlesmeye uyum, uluslar arasi camiada iilke prestiji ve llkenin yolsuzluk algilamalar
acisindan onemli bir gosterge haline gelmistir. Bu nedenle, bu sdzlesmenin uygulamasi ile
gorevli birimlerin tilke degerlendirilmelerinde degerlendirmecilere iilke uygulamasini en iyi
sekilde aktarmasi biiyiik 6nem kazanmistir. Uygulamanin yaninda, yapilan uygulamalarin
ilgililere aktarimi da biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu yapilamadig: takdirde, tilke oldugundan
daha koti bir sekilde degerlendirme raporlarina yansimakta, uluslar arasi alanda hak etmedigi
bir yerde goziikmektedir.

0 YASTI, a.g.m, say1 19.
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