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I- GIRIS

Yasadis1 uyusturucu ticareti, silah kacakeiligi, insan ticareti gibi organize bir sekilde
ve uluslararasi boyutta islenen suglarda son 30 yilda 6nemli dlgiide artis meydana gelmistir.
Bu artiga paralel olarak s6z konusu suglarla miicadele biiylik 6nem kazanmistir. Klasik
yontemlerle ve sadece ulusal diizeyde yapilan miicadeleler bu suclarin 6nlenmesinde yeterli
sonuclar vermemistir. Bunun iizerine uluslararasi diizeyde etkin miicadele i¢in bu suclardan
elde edilen gelirlerin yasal sisteme mesru bir gelir goriintiisii i¢inde sokulmasinin oniine
gecilmesi amaciyla aklama ile miicadele 6nlemleri giindeme gelmistir.

Bir sugun islenmesi suretiyle elde edilen malvarlig1 degerleri “su¢ geliri” (proceeds of
crime) veya “kara para” (dirty money) olarak adlandirilmaktadir. Su¢ gelirinin, bu gelire
kaynaklik eden ve onciil sug (predicate offence) olarak isimlendirilen sugtan uzaklastirilarak
cesitli islemlerle yasal yollardan elde edilmis gelir goriintiisii kazandirilmasina ise aklama
(laundering) denilmektedir. Aklama teriminin yazili basinda ilk kez Watergate skandalini
bildiren gazetelerde 1973 yilinda yer aldigi belirtilmektedir'. Karapara aklama kavram
literatiire 20. ylizyilda girmisse de benzeri faaliyetlerin milattan dnce 4000 yila kadar uzandigi
iddia edilmektedir’.

Uyusturucu ticareti, silah kagak¢iligi, insan ticareti gibi pek ¢ok yasadisi faaliyette
bulunanlar arasinda en ¢ok tercih edilen degisim araci nakit paradir. Suglular i¢in bu paranin
kokeninin gizlenmesi suretiyle bir taraftan sugtan uzaklagilmasi, diger taraftan su¢ gelirinin
miisaderesinin oniline gecilerek yasal bir goriintii altinda kolay bir sekilde kullanilabilir olmas1
zorunlu bir ihtiyagtir. Aklama, suglular i¢in zorunlu olan bu ihtiyacin ortaya ¢ikardigi bir
irtindiir.

Karapara aklama faaliyeti, 6zellikle gelir getirici yasadis1 faaliyetlerde bulunanlarin
veya bunlarla iligki i¢inde olanlarin yasam kaynagidir. Aslinda gergek biiylikliigiinii bilmenin
imkansiz oldugu aklamaya konu gelirlerin biiyiikliigii ile ilgili olarak yapilan tahminler
aklama faaliyetinin ulastigi boyut konusunda fikir vermeye yardimci olabilir. Birlesmis
Milletler tarafindan yapilan bir tahmine gore bir yilda aklanan karapara miktar1 1,5 trilyon
dolar civarindadir. IMF bu rakami son yillar icin 2 trilyon dolar olarak tahmin etmektedir".

Aklama ile miicadelede giidiilen amag ise, suclularin su¢ gelirlerinden mahrum
kilinmasi suretiyle, onciil suclarin islenmesini cazip olmaktan ¢ikarmaktir.

! Jeffery ROBINSON, Karapara Aklayicilari, Arion Yaynevi, Nisan 2006, s. 19.
? http://www.countermoneylaundering.com/p01.htm
? Peter LILLEY, Dirty Dealing, Kogan Page Publishing, London, 2006, s. xiii.



Globallesme ile birlikte suglar ve su¢ oOrgiitleri de uluslararasi nitelik kazanmistir.
Bilisim teknolojisindeki gelismeler, su¢ gelirlerinin aklanmasini daha kolay, hizli, diisiik
maliyetli bir faaliyet haline gelmis, aklayicilara pek cok yeni ara¢ ve imkan sunmustur.
Globallesme ve bilisim teknolojilerinin aklama agisindan ortaya ¢ikardigi en 6nemli husus ise,
aklama yontemlerinin {ilke sinir1 tanimaz bir nitelik kazanmasidir. Tiim bunlar uyusturucu
ticareti, silah kagakc¢iligi, insan ticareti gibi suclar ve aklama sugu ile miicadelenin her bir
iilkenin kendi sinirlart i¢inde ayri ayr yliriitilemeyecegini, uluslararast isbirliginin zorunlu
oldugunu gostermistir. Bunun {izerine gerek onciil uclar ve gerekse aklama ile miicadele i¢in
uluslararasi igbirligi ve iilke mevzuatlarinin uyumlastirilmasina yonelik uluslararasi girisim ve
anlagmalar glindeme gelmistir. Calismamizda, bu konudaki temel uluslararast metinler ve
olusumlara ana hatlar ile yer verilecek, Tirkiye’nin sozlesmelere katilimi ve olusumlara
iyeligi konusuna deginilecektir.

II- TEMEL ULUSLARARASI METINLER

Birlesmis Milletler (BM) aklama ile miicadele konusunda Viyana ve Palermo
Konvansiyonlart ile 6nemli adimlar atmistir. Birlesmis Milletler bu sézlesmeler disinda da
aklama ile miicadele konusunda aktif rol iistlenmektedir. Birlesmis Milletler Uyusturcu ve
Su¢ Departmanin bir pargasi olarak olusturulan ve Viyana’da merkezi bulunan Karapara
Aklamaya Kars1 Kiiresel Program (Global Programme Against Money Laundering-GPML)
aktif bir sekilde ¢alismaktadir. Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi de 6zel durumlarla ilgili
olarak aklama ile miicadele konusunda tiim iilkeleri baglayici kararlar alma yetkisine sahip
bulunmaktadir*. Bu ¢alismada iilkemizin de taraf oldugu BM Viyana ve Palermo
Konvansiyonlari iizerinde durulacaktir.

Aklama ile miicadele konusunda uluslararasi isbirligini artirmaya yonelik onemli bir
cabanin Avrupa Konseyi tarafindan gercgeklestirildigi goriilmektedir. Bu kapsamdaki en
onemli adimlar Avrupa Konseyinin R(80)10 sayil1 Yasadis1 Kaynakli Fonlarin Saklanmasi ve
Transferine Iliskin Onlemler Tavsiye Karar1 ve Strazburg Konvansiyonu olarak bilinen
Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina
[liskin Sézlesmedir.

I1I.1- Avrupa Konseyi’nin R(80)10 sayih Tavsiye Karari

Aklama ile miicadele ile ilgili ilk uluslararasi belge Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 27/6/1980 tarihli toplantisinda kabul edilen R(80)10 sayilt Yasadist Kaynakli
Fonlarmn Saklanmasi ve Transferine iliskin Onlemler Tavsiye Kararidir. Kararin alinmasinin
altinda yatan temel nedenler; Avrupa’da sug fiillerinin artmasi, suglardan elde edilen fonlarin
bir iilkeden digerine transfer edilmesi, bu fonlarin aklanmasi suretiyle ekonomik sisteme
sokulmasinin énemli bir sorun haline gelmesi ve bdylece daha sonraki sug fiillerinin islenmesi
konusunda suglularin cesaretlenmesidir. Tavsiye kararinda belirtilen olgularla miicadele i¢in,
uluslararas1 koordinasyon ve igbirliginin artirilmasi bu kapsamda iiye iilkelerin bankacilik
sistemlerinin uymas1 gereken kimlik tespitine iliskin bazi Onlemler getirmeleri tavsiye
edilmisgtir.

I1.2- Viyana Konvansiyonu

Viyana Konvansiyonu olarak anilan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakeiligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi 19 Aralik 1988 tarihinde imzaya agilmis
ve Kasim 1990 tarihinde yiriirlige girmistir. S6zlesme, uyusturucu ve psikotrop madde
kacakc¢iliginin uluslararasi boyutu bulunan degisik yonleri daha etkin bir bigimde miicadele
etmelerini saglayabilmek icin Taraflar arasindaki igbirligini artirmay1 amaglamaktadir (Md.2).

* Paul Allan Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism, The Word Bank, Second Edition, Washington, 2004, s. I1I-5.



So6zlesmede Onclil su¢ veya karapara tanimi yapilmamaktadir. “Suglar ve Yaptirimlar”
baslikl1 3 iincii maddede taraf iilkelere S6zlesmede sayilan fiillerin su¢ olarak ihdas edilmesi
yiukiimliligi getirilmektedir. Anilan maddenin birinci fikrasinin (a) alt bendinde aklama
acisindan “Onciil su¢” olarak nitelendirebilecegimiz uyusturucu ve psikotrop maddelerinin
iiretim, satis, ithal ihra¢ gibi pek ¢ok yoniinii igerecek suglar sayilmaktadir. Maddenin birinci
fikrasinin (b) alt bendi ile (c) alt bendinin (i) baslikli paragrafinda bugiin literatiirde aklama
sucu olarak isimlendirebilecegimiz suca kaynaklik eden fiiller siralanmaktadir. Bu fiiller
asagidaki gibidir:

- Bir malvarliginin sézlesmede sayilan suglardan birinden veya bu suglara istirakten
kaynaklandigini bilerek, malvarliginin yasadisi kaynaginin gizlenmesi, oldugundan
farkli gosterilmesi veya sugun iglenmesine karismis kisinin eylemlerinin yasal
sonuclarindan kagmasina yardimct olmak amaciyla malvarhiginin  baska bir
malvarligina doniistiiriilmesi veya devredilmesi,

-Sozlesmede sayillan suclardan birinden veya bunlardan birine istirakten
kaynaklandigin1 bilerek, malvarliginin gergek niteliginin, kaynagmin, yerinin,
hareketinin, gercek sahibinin gizlenmesi ya da oldugundan farkli gosterilmesi,

-Anayasa ilkeleri ve iilkelerin hukuk sisteminin temel kavramlar1 sakli kalarak,
Sozlesmede sayilan suclardan ya da bu suglara istirakten kaynaklandigini bilerek, bu
malvarliginin edinilmesi, sahip olunmasi ya da kullanilmas.

So6zlesmede ayrica sayilan suglarla etkin miicadele ve uluslararasi isbirligine iliskin,
miisadere, suclularin iadesi, adli yardimlasma, kontrollii teslimata iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

Tiirkiye sozlesmenin imzaya acilisindan bir giin sonra 20.12.1988 tarihinde
sOzlesmeyi imzalamistir. S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunmasina iligkin 22.11.1995
tarih ve 4136 sayili Kanun 25.11.1995 tarih 22474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
So6zlesme 16.01.1996 tarih 96/7801 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmustir.

I1.3- Strazburg Konvansiyonu

Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasma iliskin Sozlesme (Strazburg Konvansiyonu) Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanarak 8 Kasim 1990 tarihinde imzaya acilmis ve 01.09.1993 tarihinde ylriirliige
girmistir. Sozlesmenin baslangi¢c kisminda, giderek artan dlgiide uluslararasi bir sorun haline
gelen agir suca karst miicadelenin uluslararasi diizeyde modern ve etkin ydntemleri
gerektirdigine vurgu yapildiktan sonra, bu yontemlerden birisinin suglularin suctan elde edilen
gelirlerden mahrum edilmeleri oldugu belirtilmistir.

Strazburg Konvansiyonu aklama ile miicadele konusunda Viyana Konvansiyonundan
daha ileri bir asamay1 ifade etmektedir. Her seyden Once sozlesmede oOnciil su¢ tanimi
yapilmistir. S6zlesmenin birinci maddesinde onciil sug, islenmesi sonucunda aklama suguna
konu olabilecek gelir getiren, baska bir deyisle sug geliri elde edilmesine imkan taniyan suglar
olarak tanimlanmistir. Bu agidan sadece uyusturucu ve psikotrop maddelerle ilgili suclart
onciil su¢ olarak siralayan Viyana konvansiyonundan onciil suclar acisindan daha genis
kapsamlidir. Soézlesmenin 6 1nc1 maddesi “su¢ gelirlerinin aklanmasimin sug¢ haline
getirilmesi” baghgini tasimaktadir. Boylece Sozlesmede agikca aklama sugu yer almustir.
Maddede aklama sucu asagidaki sekilde tanimlanmaistir:

-Suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun yasadigi kaynagini gizlenmesi
veya degistirilmesi ya da Onciil sugun islenmesine karigan herhangi bir kisinin,



eyleminin hukuki sonuglarindan kagmasina yardim etmek amaciyla bir malin
doniistiiriilmesi veya yerinin degistirilmesi,

-Herhangi bir malin, bunun sugtan kaynaklanan bir gelir oldugunu bilerek, gercek
niteliginin, kaynaginin, yerinin, kullaniminin, durumunun, hareketinin, bu malla ilgili
haklarin ya da miilkiyetin gizlenmesi veya oldugundan farkli gosterilmesi,

-Hukuk sisteminin temel kavramlarina tabi olarak, suc¢ geliri oldugunu bilerek bir
malin edinilmesi, zilyetligi veya kullanilmasi.

Soézlesme ulusal diizeyde alinacak onlemler kapsaminda, su¢ gelirlerinin zoraliminin
saglanmasi, Ozel arastirma yetki ve tekniklerinin kullanilmasi ve aklamanin sug¢ haline
getirilmesini istemektedir. Sozlesmeye gore iilkeler, zoralima tabi bir malin tespitini ve
takibini yapabilmek ve bu tiir malin elden ¢ikarilmasina veya nakline yol agan herhangi bir
muameleyi onleyebilmek i¢in gerekli yasal ve diger onlemleri alacaklardir.

So6zlesme, aklama ile miicadelenin 6zel niteligini dikkate alarak 6zel arastirma yetki ve
tekniklerinin kullanilmasima imkan verecek yasal diizenlemelerin yapilmasini istemektedir
(md.4). Bu kapsamda, gelirin tespiti ve takibini ve bununla ilgili delillerin toplanmasini
kolaylagtiran 6zel sorusturma yontemlerini kullanmak icin yasal ve diger 6nlemlerin alinmasi
istenilmektedir. Banka havalelerinin izlenmesi, haberlesmenin takibi ve haberlesmeye el
konulmasi, bilgisayar sistemlerine girilmesi, 6zel belgelerin gosterilmesi hususlar
uygulamaya konulabilecek tedbirler arasinda sayilmaktadir. S6zlesme, banka hesaplarinin
gizliligi gerekcesiyle madde hiikiimlerine riayet etmekten kacinilamayacagini belirterek,
aklama sucu ile miicadele konusunda 6nemli bir kararlilig1 ortaya koymaktadir.

Uluslararasi igbirligi sézlesmede dnemli bir yer tutmaktadir. 44 maddelik s6zlesmenin
29 maddesi uluslararasi isbirligine ayrilmistir. Suctan kaynaklanan gelirlerin ve araglarin
zoralimini amaglayan sorusturma ve kovusturmalarda iilkelerin miimkiin olan en genis dlgiide
isbirligi yapacaklari belirtilmektedir (md. 7). Arastirma yardimi, el koyma veya dondurma,
miisadere, isbirliginin hangi hallerde reddedilebilecegi, tebligat ve {igiinii tarafin haklarinin
korunmasi, usule iliskin hususlar ayrintili olarak sozlesmede yer almistir. Buna gore;
miisadere amaciyla ceza kovusturmasi veya adli kovusturma baslatan diger bir taraf devletin
talep etmesi halinde, her bir taraf, daha sonraki bir asamada miisadere talebine konu
olabilecek veya boyle bir talebi karsilayabilecek sekilde ilgili malin ticaretinin,
nakledilmesinin veya elden c¢ikarilmasinin 6nlenmesi i¢in malvarliginin dondurulmasi veya
zapt edilmesi gibi gerekli gecici tedbirleri i¢ hukukunun izin verdigi oOlgiilerde yerine
getirecektir.

Strazburg Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamis ve
16.6.2004 tarihli 5191 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus ve 30.07.2004 tarih ve
2004/7712 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir. BKK 01.09.2004 tarih ve 25570
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

I1.4-Palermo Konvansiyonu

Palermo Konvansiyonu olarak anilan, Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi organize suglarla miicadele dngoren ilk uluslararasi diizenlemedir. 15
Kasim 2000’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis, 12-15 Aralik 2000 tarihinde de
Palermo’da imzaya acilmistir.

Sozlesmede, sug geliri, onciil su¢ ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi konusunda Strazburg
konvansiyonuna benzer ifadelere yer verilmistir. S6zlesmenin su¢ gelirlerinin aklanmasi



konusunda Strasburg Konvansiyonu’na gore ayirt edici Ozelligi aklama ile miicadele
onlemleri konusundaki hiikiimleridir. S6zlesmeye gore her taraf devlet;

a) Karapara aklamanin her bigimini 6nlemek ve tespit etmek i¢in, kendi yetkisi dahilinde,
bankalar ve bankalar disindaki mali kuruluslar ve gerektiginde, 6zellikle karapara
aklamaya miisait diger kurumlar i¢in kapsamli bir i¢ diizenleyici ve denetleyici sistemi
olusturacaktir. Bu sistem, kimlik tespiti, kayit tutulmasi ve siipheli islem bildiriminde
bulunulmasi ihtiyaglarina cevap verecektir.

b) Sozlesmenin 18 ve 27. madde hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, kara para aklamayla
miicadeleye hasredilmis, idari, diizenleyici, kanun uygulayict makamlarinin yani sira
diger makamlarin kendi i¢ hukuklarinca 6ngoriilen kosullar cercevesinde, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde igbirligi yapmak ve bilgi degisiminde bulunmak imkan ve
yetkisine sahip olmalarin1 saglayacak ve bu amacgla, muhtemel karapara aklamaya
iliskin bilginin toplanmasi, analizi ve iletilmesi i¢in ulusal bir merkez olarak hizmet
verecek bir mali istihbarat biriminin kurulmasi ihtiyaci degerlendirecektir.

Sozlesmede taraf devletlerden yolsuzlugu sug haline getirmeleri istenmektedir. Bunun
yaninda yolsuzluga kars1 alinacak diger onlemler de siralanmaktadir.

Sozlesmede yer alan 6nemli bir diger diizenleme ise, organize su¢ orgiitlerine katilma,
suc gelirlerinin aklanmasi, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi suclar1 agisindan tiizel kisilerin
sorumlu tutulmalari i¢in llkelerin kendi hukuk ilkelerine uygun 6nlemleri almasini hiikiim
altina almasidir. Tiizel kisilerin sorumlulugu, cezai, medeni veya idari olabilecektir. Tiizel
kisilerin sorumlulugu gergek kisilerin cezai sorumlulugu ortadan kaldirmayacaktir. Sorumlu
tutulan tlizel kisiler i¢in Ongoriilen cezalarin parasal miieyyideler de dahil, etkin, orantili ve
caydirici olmast istenmektedir.

Palermo Konvansiyonu, 13.12.2000 tarihinde imzalanmis, 30.01.2003 tarih ve 4800
sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur. 04.02.2003 tarih ve 2003/5329 sayili BKK
ile onaylanmistir.

IT1I- ULUSLARARASI OLUSUMLAR

Karapara aklama ile miicadale konusunda olusturulan ve Tirkiye’nin de {iyesi oldugu
olusum Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force-FATF) diir. Bunun yaninda
uluslararas1 etkin, hizli ve giivenilir bilgi degisimi 6ngéren Egmont Grubu bulunmaktadir.
Asagida bu iki olusum hakkinda bilgi verilecektir.

I11.1- Mali Eylem Gorev Giicii

G-7 Ulkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Paris Temmuz 1989 toplantisinda
uyusturucu iretimi, ticareti ve tiiketimi ile bu suglardan elde edilen gelirlerin aklanmasi ile
etkili miicadele i¢in acil ve etkili adimlarin atilmasi ihtiyact bulundugu sonucuna ulasilmstir.
Bu ihtiyaca cevap olmasi amaciyla eylem giicii (task force) olusturulmasina karar verilmistir.
FATF bu kararin neticesinde olusturulmustur. 1989 zirvesine katilan Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve Avrupa Topluluklari Komisyonu disinda Avusturya,
Avustralya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isve¢ ve Isvigre de bu olusuma
katilmaya davet edilmislerdir.

1990 yilinda aklama ile miicadele i¢in 40 tavsiye (Recommendation) hazirlanmistir.
Ayni zamanda tim OECD ve finansal merkez ozelligindeki iilkelerin bu olusama {iiye
olabilecekleri yoniinde mutabakata varilmistir. Bu karar sonrasinda icinde Turkiye’nin de
bulundugu diger 8 OECD iilkesi ile Hong Kong ve Korfez Isbirligi Konseyi de iiye listesine
eklenmistir. Tiirkiye’nin tyelik tarihi 24 Eylil 1991°dir. Giiniimiizde FATF’in iiye sayist



Avrupa Komisyonu ve Kérfez Isbirligi dahil 33’tiir. FATF yeni iiye kabuliinde agir kriterler
getirmistir. Genisleme yerine FATF benzeri bolgesel organlarin (FATF Style Regional
Bodies- FSRBs) olusturulmasini tesvik etmektedir.

FATF tarafindan aklama ile miicadele kapsaminda 40 tavsiye olusturulurken Viyana
Konvansiyonu’'ndan  6nemli  Ol¢lide  yararlamlmistir.  Ancak, @ FATF  Viyana
Konvansiyonu’ndaki yaklasimdan farkli olarak su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele igin
sadece aklama fiilinin sug¢ haline getirilmesini yeterli gérmemistir. Bunun yaninda, bir ¢ok
onleyici tedbirin de uygulanmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle FATF 40
tavsiyesi ii¢ temel alan iizerine yogunlasmistir: 1) Ulkelerin yasal sistemlerinin aklama ile
miicadele acisindan giiclendirilmesi; 2) Finansal sistemin aklama ile miicadele konusundaki
roliiniin arttirilmasi ve 3) uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi.

1990 yilinda hazirlanan 40 tavsiye, daha sonra 1996 ve 2003 yillarinda aklama
konusunda ortaya ¢ikan yeni gelismeleri ve iyi uygulama orneklerini dikkate alarak revize
edilmigtir. Aklamay1 Onleme kapsaminda one ¢ikan tedbirler, miisterinin taninmasi, kayit
tutulmasi ve kayitlarin saklanmasi, siipheli islem bildirim ytikiimliliikleridir.

11 Eyliil 2001 olaylar1 6ncesinde terdrizmin finansmani konusu FATF’in glindeminde
bulunmamakta idi. Ancak 11 Eyliil saldirist sonrasinda 15 Avrupa Birligi tiyesi tilke FATF’in
yetki alanmin terérizmin finansmanini da kapsayacak sekilde genisletilmesi cagrisinda
bulunmuglardir. Benzer sekilde G-7 Maliye Bakanlar1 FATF e teroriin finansmani konusunda
ozel tavsiyeler olusturma cagrisinda yapmistir. Bunun iizerine 40 tavsiyeye ilaveten “Ozel
Tavsiye” (Special Recommendation) ilave edilmistir. Bugiin i¢in 6zel tavsiye sayisi 9 olup,
tiim tavsiyeler i¢in 40+9 tavsiye ifadesi kullanilmaktadir.

FATF, sug gelirlerin aklanmas1 ve terdriin finansmani konusunda standart koyucu bir
organ haline gelmistir. Gerek FATF iiyesi lilkeler gerekse FSRBs, IMF ve Diinya Bankasi
FATF tarafindan hazirlanan 40+9 tavsiye ve metodolojiyi® aklama ve teroriin finansmani ile
miicadele konusunda temel referans ve degerlendirme araci olarak dikkate almaktadirlar. Ulke
mevzuatlary, Onleyici tedbirler ve uluslararasi igbirligi tavsiye ve metodolojiye gore
sekillenmektedir.

FATF tarafindan hazirlanan standartlara ve bu standartlarin uygulanmasina iliskin
metodolojiye uyum konusunda etkili bir takip sistemi olusturmustur. FATF ve FSRBs tiyesi
tilkeler periyodik olarak karsilikli degerlendirme adi verilen bir degerlendirmeye tabi
tutulmakta, bu degerlendirme sonucu diizenlenen karsilikli degerlendirme raporu yilda 3 kez
yapilan FATF genel kurullarinda goriisiilerek kabul edilmektedir. Degerlendirme soncunda
eksikliklerin giderilmesi i¢in 6ngoriilen takip siirecleri ile etkinlik saglanmaktadir. Eksikligin
giderilmemesi durumunda iilkelerin igbirligi yapmayan iilke kategorisinde degerlendirilmesi
21. tavsiye hiikiimlerine muhatap olmasi s6z konusudur. Tirkiye’'nin 3. tur Karsilikli
Degerlendirme Raporu Subat 2007 Strazburg’ta yapilan FATF Genel Kurulunda kabul
edilmistir. Uye iilkelerin birgogunun 3. tur degerlendirme siireci devam etmektedir.

FATF veya FSRBs iiyesi olmayan iilke veya bolgelerin aklama ve terdriin finansmani
acisindan risk unsuru teskil etmesinin Online gegmek amaciyla bu lilke ve bdlgeler de
yakindan izlemektedir. Bunun ig¢in uluslararasi isbirligi izleme grubu (International

> FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendaditons and the FAFT 9
Special Recommendaditions, Haziran 2006’da Giincellenmis hali, Birinci Tavsiye, 1.3 no.lu temel kriter, s. 7.



Cooperation Rewiev Group-ICRG) olusturulmustur. Isbirligi yapmayan iilke veya bolgeler
(Non-Cooperative Countries or Territories-NCCT) FATF tarafindan NCCT listesine
eklenerek ilan edilmekte ve bu iilke veya bolgeler aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
konusunda ilerleme kaydetmeye zorlanmaktadirlar. En son Myanmar ve Nijerya’nin
bulundugu NCCT listesinde 2007 Mart itibariyle herhangi bir iilke veya bolge yer
almamaktadir.

I11.2- Egmont Grubu

9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi kurulusun bir araya
gelmesiyle olusturulmus olan ve adimi toplantinin yapildigi saraydan alan Egmont Grubun
temel amaci, iilkelerin ulusal diizeydeki aklama ile miicadele sistemlerinin gelismesine
yardimci olmak ve aklama ile ilgili uluslararasi bilgi degisimlerin oniindeki engelleri ortadan
kaldirmaktir.

Egmont Grubu fiyesi iilkeler arasindaki bilgi degisimleri {ilkelerin mali istihbarat
birimleri (Financial Intelligence Unit- FIU) aracilig: ile yapilmaktadir. Mali istihbarat birimi
Egmont tarafindan asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Sugtan elde edildiginden siiphe duyulan gelirlere ve potansiyel terdriin finansmanina
veya karapara aklama ve terOriin finansmani ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve
diizenlemelerin gerektirdigi mali bilgilere iliskin bildirimleri toplamak, analiz etmek ve ilgili
makamlara sevk etmekle sorumlu merkezi ulusal birimdir.”

Tirkiye’nin mali istihbarat birimi, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarmca Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
dur. MASAK daha 6nce bu fonksiyonuna iliskin yetkiyi 4208 sayili Kanundan almakta idi.

Mali istihbarat birimleri arasinda hizli, sistematik ve giivenli bilgi degisimi amaciyla
Egmont Gilivenlik Ag1 (Egmont Secure Web-ESW) bilgisayar ag1 sistemi olusturulmustur.
1997 yilinda faaliyete gegcen bu sistem sadece aga dahil mali istihbarat birimlerinin
kullanimina agiktir. Bu ag sayesinde mali istihbarat birimleri diger {iilkelerin istihbarat
birimleri ile istihbari nitelikteki bilgileri hizli ve giivenilir bir sekilde paylagsmaktadirlar. ESW
aymi zamanda FIU’lara diger iilke mevzuatlarina ve tipolojilere ulagsma imkam1 da
saglamaktadir. Ulke FIU’lar1 arasinda sistematik bilgi degisimini amaglayan mutabakat
muhtirast (Memorandum of Understanding-MOU) imzalanmaktadir. 5549 sayili Kanunun 19
uncu maddesi uyarinca MASAK uluslararast anlagma niteliginde olmayan mutabakat
muhtirasit imzalama konusunda yetkilendirilmistir. Bu konuda ilk MOU Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ile imzalanmistir.

Egmont Gruba 101 iilke iiyedir. Tiirkiye FIU’su olan MASAK Haziran 1998’de
iiyelige kabul edilmistir. MASAK, Mayis 2001 tarihinde de ESW’ye dahil olmak suretiyle,
giivenli agin bilgi paylagimi ve haberlesme fonksiyonlarindan yararlanmaktadir.

IV- SONUC

Aklama ile miicadele, gliniimiizde ekonomik, politik ve sosyal yasami tehdit eden
suglarla etkin miicadelede Onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Uluslararast kamuoyu,
suclularin ve sug orgiitlerinin gelir kaynaklarindan mahrum birakilmasinin bunlarla miicadele
icin dnemi konusunda son derece duyarlidir. Uluslararasi nitelik arz eden yasal olmayan



uyusturucu ve silaha ticareti, insan ticareti ve organize olarak islenen pek ¢ok su¢ ve karapara
aklama ile miicadele konusunda hiikiimler i¢eren uluslararasi soézlesmelerin, pek cok iilke
tarafindan ¢ok kisa siire icinde imzalanarak yiirtirliige girmis olmasi bu duyarliligin 6nemli bir
gostergesidir.

Ancak bu duyarlilik kadar, aklama ve aklamanin onciil suglar1 ile miicadele i¢in en az
organize su¢ Orgiitleri kadar organize olma geregi kacinilmazdir. Bunun i¢in uluslararasi
isbirligi her gecen giin 6nemini daha da artirmaktadir.

Tiirkiye, temel sozlesmeleri onaylamak, iilke i¢inde bu sézlesmelere uygun hukuksal
diizenlemeler yapmak, mali istihbarat birimi olusturmak ve FATF’e ve Egmont Gruba iiye
olmak suretiyle aklama ve terdriin finansmani ile miicadele konusundaki duyarliligini
gostermistir. Ozellikle 18 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanmilarak ¢ikarilacak ikincil
diizenlemelerle su¢ gelirlerinin aklanmas: ile ilgili uluslararas: standartlara uyum konusunda
daha ileri agsamaya gecilecektir.



