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ONSOz

Kamu yonetiminde saydamligin olmamasi yoOnetsel kusurlarin ve kural digi
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, bu da beraberinde yolsuzluk olgusunu
gundeme getirmektedir.

Bu kisir dongunun kirilmasi ve yolsuzlukla biten surecin her asamasindaki kotu
uygulamalarin ortadan kaldiriimasi amaciyla bir g¢alisma yapmak Uzere Bagbakanlik
Makaminin Onaylariyla bir Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu goreviendiriimis
bulunmaktadir.

Basbakanlik Teftis Kurulu, Hazine Mistesarligi, Adalet Bakanlig, icisleri Bakanhgi
ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu temsilcilerinden olusan s6z konusu
Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubunun, yaklasik bir yildan fazla sirede tamamlanan
bu ¢aligmasinda sorun, sadece kamu yonetimi temelinde ele alinmamis, Siyasal Sistem,
Yargi Sistemi, Kamu Ydnetimi, Sivil Toplum ve Rekabetci Ozel Sektor basliklar altinda
¢ok yonlu olarak degerlendiriimigtir. Hazirlanan rapor kapsaminda yer alan Onlemler,
genellikle orta ve uzun vadede gerceklestirilebilecek nitelikte olup, bunlar arasindan
oncelikli oldugu degerlendirilen hedefler, zamana bagli bir “Eylem Plani Taslagi’na
donustardlmustar.

Calismada gorev alan Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu uUyelerinin isimleri
asagida yer almaktadir.

Daha saydam ve hizmetlerden vyararlanan vatandaslarin memnuniyetinin
saglanacagi bir yonetim bigcimine ulagiimasinda 6nemli bir kilavuz olacagi degerlendirilen
Calisma Raporu ve Eylem Plani Taslagi saygiyla arz olunur.

Basbakanlik Teftis Kurulu
Osman Nuri ODUNCU (Baskan), Mutalip UNAL (Bagbakanlik Bagmiifettigi),
S.Savas ERDEM (Basbakanlik Mifettisi), Mustafa BALTACI (Basbakanlik Mifettisi)

Hazine Miistesarhg:

M.Aydin KARAOZ (Mistesar Yrd.), Ozcan ELVERDI (Hazine Kontrolérleri Kurulu Bgk.),
Ersen EKREN (Dis Ekonomik iligkiler Gen. Mud(ir(i), Hikmet ESEN (Kurul Bgk. Yrd.)
Burhanettin AKTAS (Kurul Bsk.Yrd.) Arif ERDEN (Dig Ekonomik iligkiler Gen. Miid.Yrd.),
Aysen KULAKOGLU (Daire Bagkani), Nursel DURUCAKOGLU-UNAL (Sube Mudiiri),
Camay OZALP (Uzman)

Adalet Bakanlhigi _
Nihat TURAN (Mustesar Yrd.), Nizamettin KALAMAN (Ceza Isleri Gen.MUd.gu Tetkik Hakimi),

'S.Sezai URAL (Kanunlar Gen.Mud.gu Tetkik Hakimi),
Ergin ERGUL (Uluslararasi Hukuk ve Dis lligkiler Gen.Mud.gu Tetkik Hakimi)

icisleri Bakanhg:
Hasan CANPOLAT (Strateji Merkezi Bsk.), Sentirk UZUN (Sube Mudurd),
Y.Ziya CELIKKAYA (Hukuk Musaviri), Dr. M. Cem TOKER (KIHBI Sube Midur()

Maliye Bakanligi
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.  GIRIS

Gunumuzde, kamu yoOnetiminin iyilestirimesi ve saydamhgin artiriimasi yoluyla
yolsuzluklarin 6nlne gecilmesi tarihi bir gérev haline gelmis ve bu nedenle Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti icin bu sorunun ¢ézimlenmesi bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir.

Yolsuzluk, ulkemizde en az enflasyon, siyasal krizler ve gelir dagihimi esitsizligi
kadar tartisilan ve devletin temelini teskil eden kurumlara olan guveni sarsan bir olgu
niteligini kazanmigtir. Genellikle, yozlagsma, iltimas veya rusvet kavramlari ile es anlamh
olarak kullanilan yolsuzluk olgusu, son yillarda sadece Ulkemizin degil kiresellesen
dunyanin da ortak sorunu olmustur.

Yolsuzluga yol agan etkenler, Ulkemizde, hizli degisim sureci igerisinde ortaya gikan

ahlak yozlagsmasi, kamu gorevlilerinin takdir hakki genisligi, tarihsel etkenler, hizli ntfus
artisi ve carpik kentlesme, gelir dagilimi adaletsizligi olarak siralanabilir.

A. Etkin Yonetim, Saydamlik ve Yolsuzluk Kavramlari

Etkin yonetim, modern yonetim anlayislarinin ortaya ¢ikmasiyla giindeme giren bir
kavram Ozelligini tagimaktadir. Her ne kadar, tam bir tanimi yapilmasa da, etkin yonetim
kavramindan, yonetsel kusurlarin gideriimesi ve vatandas memnuniyetinin maksimize
edilmesi amaclanmaktadir. Etkin yonetimin c¢ergevesini olusturan genel kabul gormus
ilkeler, etkinlik/etkililik, saydamlik, hesap sorulabilirlik, agikhk, tutarlilik, katihmcilik olarak
ifade edilmektedir.

Saydamlik, sadece aciklik olmayip, ayni zamanda basitlik ve anlagilabilirlilik olarak
tanimlanmaktadir. Saydamlik, hikdmetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, politika planlarinin
ve hedeflerinin kamuoyuna acgik olmasi anlamina da gelmektedir. Saydamhgin dort temel
ilkesi; rollerin ve sorumluluklarin belli olmasi, bilginin kamuya acik olmasi, uygulama ve
raporlama sureclerinin acikhgi ile denetimin ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsiz
olmasidir.

Yolsuzluk ise, evrensel ifadesiyle kisaca; “kamu erkinin kigisel g¢ikarlar i¢in kotuye
kullanilmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal, ekonomik, kulturel, siyasal ve ahlaki ¢okuntl ve ¢lrumagsligin Grdnlu ve
gostergesi olan yolsuzluk; rusvet, zimmet, irtikap, suiistimal, kayirma, genel ahlak ve
mevcut hukuk kurallarina aykirilik ve yasal bosluklari bireysel ¢ikar dogrultusunda
kullanma sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. Her tir maddi ve manevi ¢ikar karsihgi is
yapma, yaptirma veya yetkiyi kullanmanin yani sira, tesvik, kredi, ihale ve siyasi igerikli
atamalar, yasalara uygun olsa bile hemsericilik, bolgecilik veya ayrimcilik yaparak insan
ise almak, yasam kosullari daha kot olan bir yerlesim birimine tayini ¢ikmis olan
memurun tayinini baska yere yaptirmak, birilerini hakki olmadigi halde kuralina uydurarak
terfi ettirmek vb. gibi temel ahlak ilkeleri ve yazili veya s6zli meslek kurallar ile,
yurarlukteki hukuk kurallarina aykiri  tum davraniglar yolsuzluk kavrami icinde
degerlendirilebilir.
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Elinde gu¢ ve yetki bulunan kamu gorevlisi, gorevini icra ederken sahip oldugu
iktidari, dogrudan veya dolayli olarak kendisinin veya baskasinin ¢ikarlarina kullanirsa, o
gorevli yolsuzluk yapiyor demektir. Her ne kadar yolsuzluk, olgu olarak kamu gucu veya
yetkisini elinde bulunduran kigi veya Kisilerin eylemlerine indirgense de aslinda olguyu
kamu ile sinirlandirmak yanhs olur. Ornegin, bir riisvet iligkisinde, risvet alan kadar riisvet
verenin de sorumlu oldugu unutulmamalhdir.

Yolsuzluklar genel olarak literattirde iki ayri alt baslik altinda tasnif edilmekte,

« |dari yolsuzluk (administrative corruption), kamu gdrevlilerine yapilan édemelerle
kanun, kural ve diger hukuksal duzenlemelerin ihlal edilmesi olarak
tanimlanmakta; ruhsat ve izin iglemleri, gumrik islemlerinin kolaylastiriimasi,
ihalelerde kayirmacilik, kamu hizmetlerinin sunumunda ayricalik, atama, tayin ve
terfi islemlerinde ayrimcilik;

« Kamunun kural koyma erkine mudahale (state capture) ise, yine kamu
gorevlilerine seffaf ve yasal olmayan yollarla yapilan 6demelerle, kanun, kural ve
diger duzenlemelerin Ozel c¢ikar ve istekler dogrultusunda hazirlanmasi ve
cikariimasina iliskin eylemler olarak ifade edilmekte; oy satin alinmasi, tizik ve
yonetmeliklerin 6zel ¢ikarlar dogrultusunda hazirlanmasi, davalarin yine ozel
cikarlar dogrultusunda sonuglanmasi, yasal olmayan yollardan parti finansmani,

seklinde ortaya g¢ikabilmektedir.
B. Konu ile ilgili Bugiine Kadar Yapilan Galismalar ve Yéntem

Tarkiye’de saydamligin artirlmasi ve kamuda etkin yodnetimin gelistirilebilmesi
amaciyla, 12.02.2001 ve 16.05.2001 tarihli Bagbakanlik Makami Onaylariyla, Bagbakanlik
Teftis Kurulu Baskanligi, Hazine Mistesarligi, Adalet Bakanligi, icisleri Bakanligi ve Maliye
Bakanhgr Mali Suglan Arastirma Kurulu Baskanhgdi temsilcilerinin  bulundugu bir
Yonlendirme Komitesi ve bu Komiteye yardimci olmak Uzere bir Calisma Grubu
olusturulmustur.

Tarkiye'de saydamhgin artinlmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistiriimesi
projesinde, bilimsel araglardan yararlaniimasi amag¢ edinilmig, bu nedenle, ilk olarak bir
sivil toplum kurulusu olan Turkiye Ekonomik ve Siyasi Etutler Vakfinin (TESEV),
konunun uzmani olan 6gretim Uyelerine Kasim 2000’de yaptirdigi hane halki anketi
sonuglarindan yararlaniimigtir.

A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Gliven SAK tarafindan,
Tlrkiye’'de yolsuzlugun analizi ve temelleri, maliyeti ve sonuglarinin bilimsel yontemlerle
ogrenilmesine iligskin bir calisma dokimani hazirlanmistir.

Tarkiye'de saydamligin artinlmasi ve kamuda etkin yonetimin saglanmasi
calismasinda, muhtemel yolsuzluk alanlarinin belirlenmesi ve diger kuruluslarin bu
konudaki katki ve birikimlerinden yararlanmay1 amaclayan 09.07.2001 tarih, 2001/38 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ¢ikariimig, butin kamu kurum ve kuruluglarinin kendi goérev
alanlarina giren konularda etkin yonetim ve yolsuzlukla micadele baglaminda Onerileri
alinmaya calisiimistir. Bu Genelge gergevesinde elde edilen sonuglar degerlendiriimis ve
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stratejinin olusturulmasinda kamu kurumlarinin yonetici ve teknik dizeydeki personelin
soruna nasil baktiklari dikkate alinmistir.

Ayrica, 12-13.07.2001 tarihleri arasinda Dunya Bankasi uzmanlarinin da katilimiyla
bir “Workshop” dizenlenmistir. Bu ¢alismada, Dunya Bankasr’'nin uluslararasi deneyimiyle
birlikte konuyla ilgili kamu kuruluslarindan yaklagik 30 kisinin (GUmruk Maustesarlgi,
Emniyet Genel Mudirligu, icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midirliigi, Tapu ve
Kadastro Genel Mudurluga) konuya iligkin gorus ve katkilarindan yararlaniimigtir.

Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu olarak hem “Turkiye’de Saydamligin
Artirimasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistiriimesi Stratejisi’ni olusturmak, hem de bu
surece aktif katilimlarini saglamak amaciyla meslek odalari temsilcileri, basin-yayin
kuruluglari temsilcileri, sivil toplum 6érgitleri, KOBI yetkilileri, dégretim uyeleri ve kamu
yoneticileri ile c¢esitli toplantilar yapilmig ve konuya iligkin gorusleri alinmigtir. Bunun
disinda bazi meslek odalarinin (TOBB, ATO, ASO, vb.) ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderdigi raporlar ve diger calismalar, stratejinin olusturulmasinda buyuk katki
saglamigtir.

Tarkiye’de saydamhg@in artiriimasi ve kamuda etkin yodnetimin gelistiriimesine
yonelik olarak 21 Eylul 2001 tarihinde genis katilimh bir uluslararasi konferans
dizenlenmis ve konferanstan elde edilen sonuglardan da yararlaniimistir.

Diger taraftan, Kamu Harcama Yonetimi Reformu’nun uygulanmasinda
koordinasyonun saglanmasi amaciyla da, Maliye Bakanhgi, Hazine Mustesarlgi, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Sayistay temsilcilerinin bulundugu bir Ydénlendirme
Komitesi olusturulmustur. Anilan Komite’nin reform programi kapsaminda oncelikle ele
aldigi alanlar, butgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin mekanizmalarin 1slah
edilmesi ve guglendiriimesi; yeterli mali hesap verilebilirligi saglamak i¢in kamu
muhasebesi, satin alma ve denetim fonksiyonlarinin gelistiriimesi ve 6ngorull bir kamu
bor¢ yonetiminin tesis edilmesidir.

Etkin Devlet icin Kamu Harcama Yonetimi Reformu’nun gergeklestirimesine yonelik
olarak da 10 Aralik 2001 tarihinde ikinci bir Uluslararasi Konferans dizenlenmistir.

Bu calismalar sirasinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu cikariimis ve yirirlige
girmis bulundugundan, bu konuyla ilgili hususlara Calisma Raporunda yer verilmemistir.

C. Devam Eden Calismalar

Kamuda iyilestirme ve yeniden dizenleme c¢alismalari, bir kismi Program Amacli
Kamu ve Mali Sektor Uyum Kredileri (PFPSAL.I-II) kapsaminda, bir kismi da munferit
projeler halinde siirdiiriiimekte olan, Devlet Muhasebe Sistemi, Kamu ihale Sistemi, Kamu
Harcama Sistemi, Yapisal Gelir Onlemleri, Bankacilik Sistemi, Gumrik Tegkilatinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Otomasyonu, But¢cenin Kapsam ve Seffafliginin Artirlimasi,
Mahalli idareler, Yatiimin Ortaminin lyilestiriimesi ve Ulusal Yargi Ag konulari
mukerrerligi dnlemek bakimindan galisma kapsami disinda tutulmus, ancak seffaflik ve
etkin yonetim calismasiyla baglanti kurulmasini teminen bazi spesifik hususlarda
Onerilerde bulunulmustur.
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Ancak, bu ¢alismalara nihai sekli veriimeden 6nce, genel koordinasyon kapsaminda
bir kez de Yonlendirme Komitesinin Dbilgisine sunulmasinin  uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda devam eden c¢alismalar asagida basgliklar halinde ve 6zet olarak yer
almaktadir.

1. Yapisal Mali Politikalar
1.1. Kamu Harcamalarinin Rasyonalize Edilmesi Caligmalari

* TUm kamu personeline iligkin yardim ve harcamalarin kabul edilebilir bir
seviyeye ¢ekilmesi,

» Emekli fonlarina yapilan transfer ve yardimlarin dizenlenmesi,

« Isletme ve bakim harcamalarinda maliyet etkinliginin gelistirimesi.

1.2. Kamu Gelirlerinin Rasyonalize Edilmesi Caligmalari

» Vergi idaresinin tegkilat yapisinin reforme edilmesi,

« Buyuk vergi mukelleflerinin denetimi igin daha kapsamli bir strateji gelistiriimesi,
bunlarin ticari islemleriyle ilgili bilgi ve veri tabaninin iyilestiriimesi,

* Vergi denetimi kapasitesinin guglendiriimesi,

» Denetlenecek igyerlerinin se¢imi ve saha denetimleri igin bilgisayar destekli bir
sistem olusturulmasi,

» Dolayl vergi yapisinin basitlestiriimesi,

» Dusuk ucretliler Gzerindeki vergi yikunun azaltiimasi,

* Vergi Kimlik Numarasi uygulamasinin genisletiimesi; mali araglar, tasinmaz
mallar, motorlu tagitlar vs. ile ilgili ticari iglemler hakkinda bilgi toplanmasi i¢in de
kullaniimasinin saglanmasi,

2. Muhasebe Reformu

Tarkiye’'nin kamu muhasebe sistemi ihtiyaca cevap veremez hale geldiginden,
¢6zum olarak gorulen, 2001 sonu itibariyle konsolide butge kuruluglarinin tam otomasyona
geciriimesi hedefi dogrultusunda “say2000i” bilgisayarli muhasebe sisteminin yuklenmesi
isinin tamamlanmasi ve 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu‘nun, “genel devlet’
tanimi yapilarak, GFS ile uyumlu olacak sekilde, butge analizleri ve incelemeler igin uygun
hesaplarin hazirlanmasinda butin merkezi hukimet birimlerinin uygulayacagi muhasebe
standartlarinin yayimlanmasini saglamak Uzere revize edilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
Muhasebe-i Umumiye Kanununun daha c¢agdas bir yapiya kavusturulabilmesi igin bir
Kamu Mali Yénetim ve i¢c Mali Kontrol Kanunu’nun hazirlik calismalarina baslaniimistir.

3. Kamu Satin Alma (ihale) Sisteminin Reformu

Uluslararasi standartlar ve AB kriterleriyle uyumlu hukimler iceren 4734 sayili
Kamu |hale Kanunu TBMM’nde kabul edilerek yasalagsmistir.

Ocak-2002 6



TURKIYE'DE SAYDAMLIGIN ARTIRILMASI VE KAMUDA ETKIN YONETIMIN GELISTIRILMES]

4. Butgcenin Kapsam ve Saydamliginin, Performans Degerlendirmesi
Yapmaya Olanak Verecek Sekilde Diizenlenmesi

Bltge yapisindaki daginikliga son verilmesi ve kamu mali hesaplarinin birlestiriimesi
yonunde o6nemli adimlar atiimigtir. Bu kapsamda, 2001 Butge Yih iginde, devaminda
yasamsal onem bulunan beg butge digi fon (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik
Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Tanitma
Fonu ve Ozellestirme Fonu) ile Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) kapsamindaki
harcamalar igin kullanilacak olan Destekleme Fiyat istikrar Fonu (DFIF) haricindeki tim
biitce i¢i ve disi fonlar tasfiye edilmisti. DFIF, ARIP projesi uygulamasi sonunda
kapatilacaktir. Kalan buatce digi fonlarin islemlerine ydénelik saydamhdin artiriimasi
amaciyla 2003 yilindan baslayarak butgelerinin TBMM’nce onaylanmasi, hesaplarinin dig
denetime tabi olmasi ve bunlarin hesaplarina iligkin aylik raporlarin konsolide butce
hesaplari ile birlikte olusturulmasi yonunde yasal duzenlemeler yapilacaktir. Ayrica,
konsolide biitceye dahil kuruluslar icin Kamu Finansmani istatistikleri (GFS - Government
Financial Statistics) standartlarina uygun yeni bir butgce siniflandirmasinin yapilmasi ve
bunun 2003 butgesi ile uygulamaya konulmasi amacglanmaktadir.

5. Yapisal Gelir Onlemleri

1998 yilinda dnemli bir vergi reformunun uygulamaya konulmasini desteklemek igin,
vergi tabaninin guglendiriimesi ve orta vadede daha adil bir vergi yuku dagiliminin
saglanmasini teminen vergi sistemi ve vergi idaresinde yapilacak iyilestirmeler, saydamlik
saglamaya iligkin yeni dizenlemeler ile vergi kimlik numarasinin kapsaminin genigletiimesi
gerekmektedir.

6. Bankacilik Sektori

Bankaciliga iliskin yasal, duzenleyici ve uygulamaya ydnelik sistemin daha da
guglendiriimesi ve BDDK’nin kurumsal kapasitesinin daha da gelistiriimesi amaciyla
yapilan calismalarin da, hazirlanmakta olan bu program kapsaminda koordine edilerek
batinldgun saglanmasi gerekmektedir.

7. Mahalli idareler Reformu

Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim tarafindan saglanmakta
olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baglamak Uzere yerel yOnetimlerin ve tasra
birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakilmasi ile yerel hizmetlerin yerel gelirlerle
kargilanmasi amaciyla, yapilan galismalarin desteklenerek bir an 6nce sonuglandiriimasi
saglanmalidir.

8. Gumruk Teskilatinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Gumrtiklerin
Otomasyonu

Gumruk iglemlerinin kolaylastiriimasi ve etkin denetimin saglanmasina yonelik yeni
dizenlemelerin yapilmasi; gumruk teskilatinin yeniden yapilandirilmasi; bilgisayar aginin
guglendirilmesi ve gumruk kapilarinin modernize edilmesi kapsaminda devam eden ve ¢ok
onemli mesafeler alinan projenin bir an énce tamamlanmasi yonunde gosterilen gayretlere
destek olunmasi gerekmektedir.
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9. Yatinmci Sermayenin Oniindeki Engellerin Kaldirilmasi ve Yatirnm

Ortaminin lyilestirilmesi

HUkumetimiz yatirrm ortaminin iyilegtiriimesi ve vyerli ve yabanci yatirimlarin
artirlmasi hedefine yénelik olarak bir reform programi baglatmistir.

Anahtar reform alanlari:

he

10

Sirket kurulusu surecinin, gereksiz ve mukerrer iglemleri giderici bir bi¢cimde
duzenlenmesi,

Calisma izni surecinin dizene sokulmasi ¢abalarina devam edilmesi,

Kamu yarari goz onune alinarak, tum iglemler igin acik ve seffaf kurallarin
gelistirilmesi, cesitli karar verme yetkisine sahip birimlerin bu islemleri yerine
getirirken gecikmelere mahal vermemeleri ve karar mekanizmalarinin keyfiyetten
uzaklastirilarak objektif kriterlere dayandiriimasi,

Uluslararasi standartlara uygun bir surede yatinmcinin fiziki faaliyetlerini
baslatmasina imkan verecek sekilde izin prosedurinun dizenlenmesi,

Otomatik ve yeterlilik sartlar olusturarak, yatirnmlarin muhtemel gézden gegirme
islemlerini ve seffaf olmayan karar sureglerini azami Ol¢lide kaldirirken, daha
basit bir kurumlar vergisi sisteminin ve tegvikler konusunda tek bir yetkili kurumun
dikkatli bir sekilde tasarlanmasi ve gelistiriimesi,

Yuksek katma deger yaratan yatirimlari ¢gekebilmek amaciyla Ureticiye, malinin
ve hizmetinin etkin bir sekilde korunmasinda guven veren bir fikri mulkiyet
haklari sistemi kurulmasi,

18.01.1954 tarih ve 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun,
Tarkiye’'deki yatinnm ortaminin liberal niteligini yansitacak daha uygun bir yasa ile
degistirilmesi,

Basarili tUlke 6rneklerinden hareketle, minhasiran yatirrm promosyonu alaninda
gorevli olacak bir kurumu da igerecek sekilde, kapsamli bir yatirrm promosyonu
stratejisi gelistiriimesi

deflenmektedir.

. Ulusal Yargi Agi Projesi

Yargilamada etkinligi saglayacak ve davalarin uzamasini dnlemede c¢ok buyuk
katkisi olan bu projenin de, idari ve mali agidan desteklenerek bir an dnce tamamlanmasi
gerekmektedir.
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STRATEJININ TEMEL AMAGLARI

Stratejinin temel amaglar su sekilde siralanabilir :

Bu

Oncelikle, kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan problemler etkin yonetim
baglaminda asgariye indiriimelidir. Bu c¢ergevede, vatandaglarin haksiz
igslemlerle yuz yuze kaldiklari ve en fazla sikayet edilen gok 6nemli bazi kamu
hizmetlerinden (6rnegin; izin ve ruhsatlar, tapu ve imar iglemleri, emniyet
hizmetleri, belediye hizmetleri, gumruk ile ihracat ve yatirnm tegvik islemleri)
baslamak kaydiyla, topyekin kamu hizmet sunum standartlari ve surelerinin
kurumlar ve birimler bazinda belirlenmesi yoluyla, kamu gorevlilerinin iglemlerle
ilgili takdir yetkilerinin objektif kriterlere baglanmasi.

Hakli bir talebin karsilanmasina iligkin olarak “araci” bulma veya “kural disi
0deme” yapma endisesinin kesinlikle ortadan kaldiriimasi.

Rugvet veya benzeri menfaat karsiliginda haksiz taleplerin karsilanmasina
meydan verilmemesi igin caydirici disiplin ve cezai yaptirimlarin etkin bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasi.

Yonetimi, yonetimin koydugu objektif kurallara gore hem hiyerarsik olarak icten,
hem de vergi ddeyenler agisindan distan denetleyen ve sorgulayan ¢agdas bir
kamu yonetimine gecilmesi.

Asiri duzenleyici islem yukunun de yolsuzluga yol agtigi gerceginden hareketle,
yatirmin ve Ozel tesebbusun Uzerindeki idari iglemlerin sayisinin azaltiimasi.
Yatirimci sermaye 6nundeki engellerin de yukarida agiklanan standart hizmet
sunum sdureleriyle esgudumlu hale getiriimesi ve islemlerin mumkinse tek
merkezden yuratilmesinin saglanmasi.

Siyasal sisteme ve kamu kurumlarina duyulan glvenin guglendirilmesi.

STRATEUJININ KAPSAYACAGI ALANLAR:

bélimde, hangi alanlarda ne gibi dizenlemeler yapilmasi gerektigi Gzerinde

durulmaya calisilmigtir. Cesitli Ulkelerde uygulanan calismalar da dikkate alinarak,
Ulkemizde kamu hizmetlerinin sunum seklinden kaynaklanan problemlerin 6ncelikle
giderilmesi, yani yolsuzlugu besleyen oOrgutsel yapinin ve hizmet sunum seklinin
degistiriimesi gerektigi gercegi géz dnlnde tutularak bes baslik altinda sorun ve dneriler
tespit edilmistir. Bu baglamda, hem hizmetlerin sunumundan veya organizasyon
bicimlerinden kaynaklanan sorunlar belirlenmig, hem de idari etkinlige ulasmada yardimci
olabilecek oneriler ile direkt yolsuzlugu onlemeye iligkin dnerilere birlikte yer verilmigtir.

Asagida detaylariyla yer alacak olan dizenleme alanlari sunlardir:

moow»
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Kamuoyu destegi alinmasinin kolaylastirimasi ve etkili olabilmesi igin bu
calismanin bir temel sloganinin olmasi faydali olacaktir. Slogan, “Saydam ve Temiz
Tlrkiye : Hep Birlikte EIl Ele ! ” olarak kararlagtiriimigtir.

A. Siyasal Sistem

Yolsuzluklarin onlenmesi icin farkl ve etkin olanaklar sunan demokrasinin giderek
daha iyi anlasiimasi ve halkin yonetime daha fazla katilmasi, yolsuzlukla muicadelede
vazgecilmez unsurlardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sistemde uygulamaya iliskin
klguk sorunlarin giderilmesi, tikanikliklarin ortadan kaldirilmasinda ¢ok énemli bir rol
oynayacakitir.

1. Sorunlar

Siyasi partileri ve adaylarin sec¢im kampanyalarinin finansmani konusunda
harcamalari ile gelirlerine iligkin yeterli ve etkin yasal dizenlemenin olmamasi,
Meclis sorusturmasi miessesinin etkin kullanilamamasi,

Dokunulmazlik sinirlarinin genig tutulmus olmasi,

Secimle igbasina gelenlerin mal bildirimlerinin  kamuoyu denetimine agik
olmamasi,

Kanunlarin ¢ikarilma surecinde agik ve kamuoyunu bilgilendirmeyi esas alan bir
yapinin olmamasi,

Mevcut Siyasi Partiler Yasasi'nin, demokratik ve katilimci olmayan bazi unsurlar
ihtiva etmesi ve bunun da partilerin ydnetiminde etkin olmasi.

2. Oneriler

Ocak-2002

Siyasi partilerin ve segimlerde aday olanlarin se¢im kampanyalarinin
finansmani, gelirleri ve harcamalarinin denetiminin kamuya acik hale
gelebilmesini teminen gereken yasal duzenlemeler yapiimall,

Adaylara ve partiye bagis sisteminin yasal altyapisi olusturulmali ve internet
ortami dahil acgiklanmali, hangi kigi veya kurulusun hangi siyasi parti veya adaya
ne kadar bagista bulundugu bilgisinin kamuoyuna sunulmasiyla ileride
olabilecek muhtemel iligkilerin analizinde kolaylik saglayacak bir takip sistemi
kurulmali,

Yasama ve Yurutme erkini temsil edenlerin gérev ve yetkileri ile uyumlu 6zIUk
haklarina sahip olmasi saglanmali,

Milletvekili dokunulmazligi sinirli tutulmali,

Secimlerde aday olanlarin mal bildirimlerini kendi se¢im bolgelerindeki yetkili ve
gorevli secim kurullarina vermeleri saglanmali, mal bildirimleri igin kamuoyu
denetimi saglanabilmesi amaciyla mal bildirimleri se¢im kurullari tarafindan
aciklanmali veya ilan edilmeli, gercege aykiri ve/veya eksik mal beyaninda
bulunulmasi ciddi yaptirnmlara baglanmali,

Kanun yapma asamalarinda ve sureglerde seffaflik artiriimali,

“Meclis Arastirma ve Sorusturma islemleri’nde daha fazla seffaflik saglanmal,
3069 sayili “TBMM Uyeligi ile Bagdasmayacak isler Hakkinda Kanun’a islerlik
kazandiracak duzenlemeler yapilmali ve milletvekillerinin daha bagimsiz ve etkin
calisabilmesi icin etik kurallar diizenlenmeli,
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Meclise sunulan kanun tasari ve tekliflerinde, kanun gerekgeleri, kanunun
saglayacagi menfaat ve getirecegi maliyetleri icerecek sekilde dizenlenmeli ve
genel gerekgeler kanunlarla birlikte Resmi Gazete’de yayimlanmali.

B. Yargi Sistemi

Yolsuzluklarin engellenmesi, ortaya c¢ikarilmasi, etkinligin ve caydiricihgin
saglanmasinda, yargi sistemi denetim sistemiyle birlikte blyluk dnem tasimaktadir.

“Genel idari Yap!” baslikli béliimde yer alan pek ok tespit ve Onerinin yargi sistemi
icin de gecerli oldugu gorulmektedir. llave olarak asagidaki sorun ve Onerilerin
belirtiimesinde yarar goértulmektedir.

1. Sorunlar

Adliyelerde teknik altyapinin yetersiz olmasi,

Cumbhuriyet savcilarinin ve kolluk hizmetlerini yurttenlerin uzmanlhk eksikliginin
bulunmasi,

Delillerin toplanmasinin ve degerlendiriimesinin uzun zaman almasi ve
yargilamanin gecikmesi,

Hakimlere ve Cumhuriyet Savcilarina, 6zellikle ekonomik ve mali suglara iligkin
olarak yeterli hizmet ici egitimin verilememesi,

Yolsuzlukla mucadele edilmesine yonelik olarak mevzuatin yetersiz kalmasi,
Bilirkisilik mUessesinden gerektigi sekilde faydalaniimasini saglayacak altyapinin
olmamasi,

icra mudurliiklerinin denetiminin yetersiz olmasi ve midirlerin uzun siire ayni
yerde gorev yapmalarinin kiiglk ¢apta yolsuzluklara sebebiyet vermesi.

2. Oneriler

Ocak-2002

Adalet hizmetlerinin goéraldigu adliye binalarinin, teknik altyapi, mekan ve
donanim agcisindan eksiklikleri giderilmeli ve adalet hizmetlerine butgeden
ayrilan pay artiriimali,

Ulusal yargi agi projesi tamamlanarak, delil olarak istenilen bilgi ve belgelerin
toplanma sureci hizlandirilmali ve adli tip birimleri i¢in Ulke genelinde verimli
¢alisacak yayginlikta bir organizasyon kurulmali,

Hakimlerin ve Cumhuriyet Savcilarinin meslek-igi egitimlerine agirlik verilmeli,
Cumbhuriyet Bagsavciliklar’nda ve adli kollukta 6zellikle teknolojik ve ekonomik
suglara iligkin olarak uzmanlagma saglanmali,

Cumhuriyet Bagsavciligi'nin gézetim ve denetiminde, suglar sorusturmak ve
suclulari yakalamak, sug¢ kanitlarini toplamak ve adli makamlara teslim etmek
gorevlerini yerine getirmek Uzere uzmanlasmis adli kolluk teskilati kurulmali,
Bilirkisilik muessesesi bir statlye kavusturularak konusunda uzman kigilerin
secilmeleri, saydamhgin ve objektifligin saglanmasi ile niteliklerinin tespit
edilmesi icin yasal dizenleme yapilimali,

Hazine avukatlari uzmanlagmali ve davalara etkin katilimi saglanmali,

Bolge adliye mahkemeleri kurulmali,
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* Yolsuzlukla mucadelede etkinligin ve cezalarin caydiriciliginin saglanmasi
bakimindan, infaz sistemi gbzden gecirilmeli, sik araliklarla af kanunlari
cikariimamali,

 cra Dairelerinde miidir, katip ve diger personelin nitelikleri artirimal ve
atamalari ve nakillerine iligkin yonetmelikte gerekli degisiklikler yapilarak etkin
ve duzenli denetimleri saglanmali,

e Yarginin is yukinin azaltiimasi ve etkin ¢alisabilmesi i¢in, bazi uyusmazliklarin
(tahkim, ombudsman ve uzlagtirma kurullar gibi) yargi digi yollarla ¢bézimune
iliskin duzenlemeler yapilmali,

e 3628 ve 4208 saylh Kanunlar kapsaminda kalan davalarin suratle
sonuglandiriimasini teminen mahkemelerin ihtisaslagsmasinin saglanmasi igin bir
yasal duzenleme yapilmali,

C. Kamu Yonetimi

Tark kamu yoénetiminin kurumsal kapasitesinin arttirimasi ¢ergevesinde halihazirda
devam eden c¢alismalarin koordinasyonunun saglanmasi ve bir butunlik igerisinde
ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

Tlrkiye’de kamu sektdrinidn organizasyon yapisi ve hizmet sunum seklinden
kaynaklanan ve gunluk yasamda idari yolsuzluklara yol agan sorunlar ve ¢6zim Onerileri
bu bolimde ele alinip degerlendirilecektir.

Etkinlik, verimlilik ve seffafliga yeterince 6nem veren tesvik mekanizmalarinin
konulmamasi, zamanla gereksiz hale gelen fonksiyonlarin ve idari kurumlarin
aylklanmamasi, kuruluslar arasinda isbirligi ve esgudimin yeterince saglanamamasi,
kuruluslar tarafindan rasyonel hizmet oncelikleri tespiti yapilamamasi gibi unsurlar kamu
yonetiminde sistemin tikanmasina neden olmustur. Yonetsel dizenlemelerde gereksiz
ayrintilara yer verilmesi, yoneticilerin yetkilerini kullanmaktan kaginmalari, is sahiplerinin
kamu kuruluglarinda iglerini takip edebilmelerine iligkin kilavuzlarin olmamasi, is
sahiplerinin beyaninin yeterli olabilecegi kimi iglemlerde bile gereksiz belgeler istenmesi,
kamu kuruluslarinin yerlesim sorunu, personel mevzuatinin ¢gok genis ve karmasik olmasi,
liyakat ve kariyer sorunlari kamu yonetiminin etkin olamamasinda diger sorunlar olarak
gOze carpmaktadir.

1. Genel idari Yapi
1.1. Genel Sorunlar

« Kamu yonetiminin daginik yapisi, benzer fonksiyonlari icra eden kurumlarin
farkli yasal duzenlemelere tabi olmasi,

» Gorev-yetki-sorumluluk alanlarinin agik olarak belirlenmemis olmasi,

« Ucret dengesizligi ve adaletsizliginin mevcudiyeti, ayni nitelikteki gorevler
arasindaki buyuk tcret farkliliklari,

* Norm-ideal kadro sayilarinin kurum bazinda tespit edilememesi veya yapilan
tespitlerin uygulamaya gegirilememis olmasi.

o Kismi iyilestirmeler bulunsa da, kamu gorevlilerinin egitim dlzeyinin ve hizmet igi
egitimlerinin nicelik ve nitelik olarak yetersiz olmasi,
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Kamu kurumlari ve kuruluslari arasinda koordinasyon ve iletisim yetersizligi ve
bilgi paylagiminda yasanan sikintilar,

Ust diizey yoneticilerin seciminde, zaman zaman liyakatin esas kriter olarak
dikkate alinmamasi,

Blrokratik orgutlenme iginde sureglerin  uzunlugu, islem-imza sayilarinin
fazlahgi, takdir haklarinin genigligi, hizmet sunum standartlarinin olmamasi ve
kisisellesme,

Halki énemli 6l¢ude ilgilendiren konulara iliskin karar alma sureglerinde yeterl
sivil katilimin olmamasi,

“3628 sayili Yolsuzluklarla Micadele ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Kanun”a gore verilen mal bildirimlerinin gizli tutulmasi,

Cesitli siyasal etkiler sonucu yeterli kaynak tahsis edilmeden ve proje etid
¢alismalari tamamlanmadan projelerin yatirim programlarina alinmasi,

Egitimin genel bltgceden aldigi payin dusukligli nedeniyle egitim-6gretim
hizmetlerinin nitelik ve nicelik yonunden zayifligi.

1.2.Genel Oneriler
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ilgili Bakanlardan olusan ve ilgili kurumlarin Ust dizey ydneticilerinin teknik
olarak destek verecegi bir personel reform komitesinin olusturulmasi ve agsagida
siralanan onerilerin bu semsiye 6rglitlenme iginde koordine edilmeli,

Atama ve nakil iglemlerinde liyakat ve ehliyet esas alinmali, Gérevde Yukselme
Usul ve Esaslarina iligkin Yonetmeligin kapsami kurum ve unvan bazinda
yayginlagtiriimali,

Gerek kurumlar gerekse gorevliler icgin, gorev, yetki ve sorumluluk tanimlari
yapilmali, norm kadrolar belirlenmeli,

Kurumlar arasi bilgi aligverisi ve kamu bilgilerinin ortak kullanimina iligkin yasal
cerceve olusturulmali,

Gayri menkul, tasit, banka ve menkul kiymet bilgilerinin tutulacagi ve denetim
elemanlari ile savcilarin surekli ulasabilecekleri bir elektronik bilgi sistemi
olusturulmali,

Etkin yonetimin tesisi amaciyla kurumlarda bu konuda alinabilecek tedbirleri
belirlemek ve kurumlarin gelisim projelerini tanimlamak amaciyla her Bakanlikta
mevcut olan Arastirma Planlama ve Koordinasyon birimleri daha aktif
fonksiyonlara kavusturulmali,

3628 sayili Yasadaki mal bildirimleriyle ilgili “gizlilik” iceren hikumler kaldiriimali
ve ilgililerin bilgi ve denetimine sunulmali,

Kamu yatinm projeleri ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun olarak belirlenmeli,
yatinmlar gergekci fizibilite raporlarina dayandirimali ve zamaninda
tamamlanmali, bu sureclere iliskin yetkili ve sorumlu goérevliler ve suiistimallere
iliskin mueyyideler mutlaka belirlenmeli,

Kamu Yatirimlarinin DPT tarafindan rasyonalize edilmesi hizla tamamlanmali ve
surincemede kalan yatirrmlardan kaynaklanan ¢ikar iligkileri bu sayede en aza
indirilmeli,

Yatirnm islemlerinde arsa temini, zemin irdelemesi, uygulama projesi
hazirlanmadan ve finansman temini yapilmadan ihale sureci baglatiimamali,
ihalelerin hazirlanmasi ve sonuglandiriimasi ile ilgili is ve islemler internet
ortaminda izlenebilecek sekilde dizenlenmeli,

Egitime butceden vyeterli ve gergekci Odenek ayriimali, ayrica 6zel egitim
kurumlarinin yayginlastiriimasini tesvik i¢in gerekli dizenlemeler yapiimali.
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1.3. Kamu Hizmet Sunum Standartlarina iligkin Oneriler

Kamu hizmeti sunan bazi kuruluslardan baglayarak her bir idarede fonksiyonlar
itibariyle ana ve tali hizmet alanlan tek tek belilenmeli ve hizmet gruplari
siniflandinimali,

Her bir hizmet grubuyla ilgili gorevler unvan bazinda tespit edilmeli (Norm
kadrolarina yazilmasi), gorevlilerin isimleri kadro cetvellerine kaydedilerek
izlenmeli ve hizmetten faydalanacak kigilerce bilinmesi saglanmall,

Her bir hizmet ve agama ile ilgili Standart sureler konulmali,

Surelere uyulmamasinin (gegerli mazeret diginda) mueyyideleri acik ve anlasilir
bigimde yayinlanmali, Gst amirlerin bu konudaki takdir hakki kisitlanmali,

Kamu hizmetinde terfi ve maas sisteminin performansi da esas alan kriterlerle
iliskilendirilmesi.

Kurum ve kuruluslarca kamu vakiflarina kaynak transferinin dnlenmesi, bir kamu
hizmetinin bedeli olarak vakif ve derneklere gelir saglanmasi yolunun ortadan
kaldirilabilmesi ve kamu gorevlilerinin vakif ve derneklerde istihdaminin
kisitlanmasi icin kamu kuruluglari ile vakif ve dernekler arasindaki iligkileri
duzenleyen yeni bir mevzuatin hazirlanmasi ve yururlige konmasi.

1.4. Personel Sisteminin lyilestiriimesine iligskin Oneriler
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Norm Kadro, Gérev ve Unvan Tanimlari ile iIgiIi Olarak:

Devlet Personel Baskanlgrnin koordinasyonunda basglamis olan norm kadro
tespitine ve is analizlerine yonelik ¢calismalara 6ncelik verilerek tamamlanmali,
hangi gorevlerin kritik gorev kapsaminda kaldigi, is ve gorev tanimlarinin neler
oldudu, v.s. gibi pek ¢ok unsur objektif olarak belirlenmeli,

Memur envanterinin sinif, sayr ve nitelik bazinda tespitlerine dayali olarak
memur fazlaligi olup olmadigi veya memur dagiliminin rasyonel olup olmadigi
konusundaki bilgiler kamuoyuna duzenli bicimde ve sadelikle agiklanmali,
boylece ilk asama olarak sayl veya dagilim bazinda dengesizlikler varsa
kamuoyu bu konuda bilinglendiriimeli,

Goérevde Yiikselme Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmeligin kapsami, kurum
bazinda yayginlastiriimali,

Daha onceleri Devlet Memurluguna giris sinavlarinda yasanan kayirmacilik
olaylarinin Subat 1999 yilinda yururlige giren Devlet Memurluguna Giris Sinavi
ile objektif kriter olan basari puani esasi gergevesinde onune gecildigi ve bu
konudaki sikayetlerin oldukga azaldigi goruldugunden, bu sinavin destek
hizmetlerinde gorulen aksamalar gideriimeli ve duzenli araliklarla bu sisteme tam
bir iglerlik kazandiriimali, istisnai memuriyet uygulamasi daraltiimal,
“‘Danisman-Musavir’ kadrolarina atanacak personel i¢in 657 sayili Yasa'da
degisiklik yapilarak bu kadrolar igin belirli nitelik ve goérevlendirme sureleri
getirilmeli,

Performans-Ucret lliskisi ile ilgili Olarak:
Ayni ya da benzer isi yapan personel arasindaki Ucret farkliliklari giderilmeli,

dengeli, tesvik edici ve adil bir Ucret sistemi olusturulmali ve performansla
iliskilendirilmeli, kamu gorevlilerine yeterli dizeyde Ucret verilmesi saglanmali.
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Hizmet sunum surelerinin tespit edilmesiyle kolaylagacak olan performans-ucret
iligkisi yasal metinlere alinmali,

Ehliyet ve kariyere dayanmayan atamalarda en fazla baskinin yasandigi
konulardan birisi ek gostergesi yiuksek goéreve atanarak emekli olmak arzusu
olarak goruldugunden, atama mercileri Uzerindeki bu baskiyi kaldirmak, objektif
ve hakkaniyete uygun dizenleme yapmak igcin sadece en yuksek ek gostergeli
unvandan emekli olmak yerine, emekli ayligina esas ek gostergelerin gérevde
bulunulan unvanlarin ek gostergeleri ile bu gorevierde gegen surelerin aritmetik
ortalamalari bulunarak belirlenmeli, boylece sadece birka¢ ay ek goOstergesi
yuksek makamda bulunarak emekli olma yaklagiminin énune gegilmeli.

Saydamligin Arttinimasina iliskin Olarak:

“Bazi Kamu Gorevlilerinin Goérevden Ayrildiktan sonra Yapamayacaklari iglere
lliskin 2531 Sayili Kanun”un etkin uygulanmasi saglanmali ve bu konu diizenli
olarak denetlenmeli,

Kamu yonetiminde acikliktan ve hesap vermekten kaginma temayull
oldugundan yasal duzenlemelerde bu hususlar ¢cagdas yonetim kavramlari ve
esaslari gergevesinde yeniden tanimlanmall,

Kamu yoOnetiminde bazi alim ve satim kararlarinin denetim digi tutuldugu, bazi
kurumlarin mali hesaplarinin yeterince denetlenemedigi géz énune alindiginda,
denetim digi kalan alan ve islemlere iligkin bir galisma yapilarak ne sekilde
denetlenecegdi hususu belirlenmeli,

Mevzuatimizda farkli kanunlarda gecgen ticari sir, bankacilik sirri, askeri sir,
mahremiyet, gizli, gizlilik ve bunun gibi sir kapsaminda yer alan yaklasik 30 adet
deyim goz onune alinarak; sir, mahremiyet ve gizlilik kavramlari kurum bazinda
yeniden tanimlanmali, gizliligi tesvik eden, sistematik olarak yerlesmesini
saglayan unsurlar -ulusal guvenlik konulari harig- ¢ok iyi incelenerek yeniden
g6zden gegirilmeli,

“3628 Sayili Yolsuzluklarla Micadele ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Kanun”da mal beyannamelerinin gizliligi ile ilgili hdkamler kaldiriimali, mal
bildirimleri seffaflastiriimali, tasit, gayrimenkul ve menkul bilgileri bilgisayar
ortaminda kolayca ulasilabilir ve denetlenebilir hale getiriimeli, boylece yolsuzluk
ile menfaat iligkisinin saglam delillere dayal tespiti ve devaminda haksiz
kazancglara el koymanin da etkin sekilde uygulanmasi saglanmali, bdylece
bagkalari veya yakinlari Uzerine muvazaali olarak yapilan menkul ve
gayrimenkul alimlarinin tespiti saglanmaili,

Ust diizey atamalarda atama kararnamesine varsa son iki, yoksa en son mal
bildirim beyannamesi eklenmeli, atama yapilacak kadronun 6zelligine gére bu
beyannameler atama merciinin dikkatine sunulmali,

Seffafhigin artirlmasina yonelik hizli bir ¢alisma ve dizenleme yapilmali: Son
Kamu ihale Yasasinda temel ilkeler olarak saydamlik, rekabet, esit muamele,
guvenirlik, rekabeti bozan gizlilik, kamuoyu denetimi ve verimlilik kriterlerinin
sayllmis olmasi gergekten buyik bir asamadir. Ozellikle kamuoyu denetiminin
yasa maddesine girmis olmasi ve saydamligi artirici kimi dnlemlerin alinmasi bu
acidan onemlidir. Buna ilaveten imar kararlari, mahalli idare veya merkezi
idareden alinan izin ve ruhsatlarda, kaynak tahsislerinde, tegviklerde, kamu
idareleri—-muteahhitlik iligkilerinde (6ncelikle proje, hak edigler, kontrollik
islemleri) seffafligi artirici galismalar derhal baglatiimali.
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Hizmet igi Egitime lliskin Olarak:

» Devlet Personel Baskanliginin koordinasyonunda ilgili kurumlarin ilgili
birimlerince kendi personellerinin unvanlarini ve fonksiyonlarini igeren kapsamli
hizmet ici egitim programlari yapilmali, etkinlik-verimlilik-kaliteyi iceren unsurlara
da agirlik verilerek, egitimin uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendiriimesi
saglanmal.

Etik Davranis Kurallarina iliskin Olarak:

« Kamu gorevlilerinin bulundugu kurumun gorevlerini tarafsiz, adil, guvenilir,
objektif bicimde ifa ettigi inancini sarsacak her turli davraniglari engellenmeli,
kurum caliganlari arasinda isbirligi ve dayanigsmayi geligtirici tedbirler alinmali,
kamu gorevlisinin sifatinin gerektirdigi itibar ve glveni haiz oldugunu gdsteren
davranis bicimleri belirlenmeli, ¢ikar gatismasinin ve elde edilen dahili bilgilerin
0zel amagilar icin kullanilmasinin énlenmesi amaciyla etik davranig kurallari ayri
bir yasayla ya da mevcut yasalarda degisiklik yapilarak dizenlenmeli,

2. Saghk

8. Bes Yillk Kalkinma Plani cergevesinde; “Nufusun tUmunu kapsayan, her
duzeydeki saglik hizmetlerine mali koruma ve saglik hizmetlerine erisim garantisi
saglanmasi; hizmetlerin sunumunda esitligin artirimasi ve bdlgeler ve sosyo-ekonomik
gruplar arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi; hizmet sunumu ile finansmanin birbirinden
ayrilmasi yoluyla kaynak dagilimi ve kullaniminin iyilestiriimesi; 6zerklik, yodneticilerin
egitimi ve hesap verilebilirligin guclendiriimesi yoluyla saglik kuruluglarinin yonetiminin
iyilestiriimesi; etkin bir adem-i merkeziyetcilikle karar alma surecinin iyilestiriimesi; tesvike
dayali tazminat sistemi baglatmak yoluyla saglik personelinin motivasyonunun artirilmasi;
Saglik Bakanliginin yapisinin, gorev, hedef ve islevlerinin yeniden tanimlanmasi” seklinde
gercekgi ve yerinde hedefler tagiyan “Saglik Reformu”nun bir an once gerceklestiriimesi
gerekmektedir.

2.1. Sorunlar

» Doktor, eczane ve ilag¢ firmalar arasinda gittikce kaliplasan menfaate dayal
kisisel iligkiler,

« llag, kozmetik, vb. ruhsatlandirma islemlerinde mevzuat yetersizligi nedeniyle
olusan cikar iligkileri,

» Hastalarin 6zel muayenehanelere yonlendiriimesi,

» Serbest meslek ve devlet hekimliginin bir arada yurutilmesi nedeniyle hekim-
hasta arasinda menfaat iligkisi olusmasi,

« Kamu saglk kuruluslarinda saglik personeline kural digi 6édeme yapmak
zorunda birakilmasi,

+ Koordinasyonsuzluk ve sektorel planlama yapilmamasi nedeniyle kamu
kaynaklarinin, mali agidan daha hesapli olan temel saglik hizmetleri yerine
hastane masraflari ve tedavi hizmetlerine gitmesi,

« Kamu saglik hizmetlerinin yetersizligi veya Kkalitesizligi nedeniyle Ust gelir
grubundaki hastalarin 6zel saglik kurumlarina, Kkliniklere ve doktor
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muayenehanelerine gitmeyi tercih etmesi dolayisiyla sistemin dizeltiimesi igin
yeterli tesvik ve kamuoyu baskisinin bulunmamasi,

Saglik sisteminin ¢ok basli yapisi, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi
sebebiyle sistemin suiistimallere agik olmasi,

Saglik sektori yatirnmlari yeterince rasyonel planlanmadigindan, yatirim
kararlarinin kisisel ve politik tercihlere birakiimasi,

2.2. Oneriler

Ocak-2002

Parcalanmis yapiya son verilerek, Saglik Bakanhgi, SSK, Emekli Sandigi ve
Bag-Kur’'un saglik hizmetleri ayni gati altinda toplanmali,

Sosyal guvenlik kuruluslar dogrudan saglik hizmeti vermek yerine sadece
sosyal guvenlik hizmeti vermeli, saglik hizmetini finanse etmek Uzere ayri bir
yapilanmaya gidilmeli,

Saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda icraci Bakanliklarin gorev
tanimlari yeniden belirlenmeli,

Saglik sisteminde yerlesmis ve organize olmus usulsuzlik gruplariyla mucadele
igin; denetim elemanlarindan olusturulacak gruplarin, hizmetten yararlanan
vatandas sifatiyla, istihbari mahiyette galisarak, hastanelerde ve diger saglik
kuruluslarinda gorulen yolsuzluklarin ve usulstzllklerin kaynagini ve isleyisini
tespit etmeleri saglanmali,

Kamuda calisan saglik personelinin  serbest meslek icra yetkisinden
kaynaklanan sorunlari giderilmeli,

Hastanelerdeki vakif veya doner sermayelere bagis sistemi yeniden gozden
gegirilerek vatandaslar nezdinde olusan “ddner sermayeye/vakfa 6demede
bulunmazsan tedavi goremezsin” yargisi ortadan kaldiriimali,

Hasta kayitlarinda ve hizmet sirasinin belirlenmesinde daha saydam bir sistem
kurularak, saglik personeli ve yonetiminin saglik hizmetlerinin tahsisinde takdir
yetkileri sinirlandirilmali, hasta sevk sistemi revize edilmeli,

Bashekim-Hastane Yoneticiligi uygulamasi yerine profesyonel yoneticilik
uygulamasina gegcilebilirlik aragtiriimali,

Saglik sisteminde koruyucu hekimlik kurumunun yayginlastiriimasi amaciyla
mevcut kaynaklarin bu alana daha fazla aktarimi saglanmali,

MERNIS bilgi sistemi kullanilarak “Yesil Kart” uygulamasindan yararlanacaklari
tespit etmek amaciyla objektif kriterler geligtiriimeli ve haksiz yararlanma
onlenmeli.

Saglik kurumlarinda mesai saatleri disinda hasta tedavi ve muayene hizmetleri
O0zendirilmeli.
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3. Mahalli idareler
3.1. Sorunlar

» Belediye, koy, ve il 6zel idarelerinin; yetki, sorumluluk, gorev ve organizasyon
yaplilari agilarindan yetersiz, verimsiz ve etkisiz durumda olmasi,

» Mahalli idareler ve il yonetimlerinin genel blutceden aldiklari paylar ile yerel
dizeyde yarattiklari kaynaklarin ve gelirlerinin yetersiz olmasi,

* Mahalli idarelerin i¢ ve dig denetiminin yetersiz ve ¢ok basli olmasi,

» Sirketlesme (Belediye sirketleri) ile ilgili mevzuatin ve denetimin yetersiz olmasi,

« imar planlarinin hazirlanmasi ve karara baglanmasi siirecinin seffaf olmamasi,

* Yonetimde acikhk ve yonetime halk katihmini ve denetimini saglayan
yontemlerin gelistiriimemis olmasi (Mahalli idarelerin ek vergi koyma yetkilerinin
olmamasi gibi),

* Yerel meclislerin uygulama uzerinde yeterli denetime sahip olmamasi ve meclis
dyelerinin yetersiz ve eksik bilgilendiriimesi,

* Yerel burokrasinin kalifiye olmamasi, i¢ orgutlenmenin yetersizligi ve asin
politize olmasi,

 Mahalli idareler tarafindan gergeklestirilen iglerin projelendiriimesindeki
uzmanlagsma eksikligi, borglanmalari konusunda yasal bir duzenlemenin ve
borglanma kapasitelerini belirleyen kriterlerin olmamasi.

3.2. Oneriler

« Tasra yonetiminin Anayasa’da ve “5442 Sayil il idaresi Kanunu’nda yer alan il
sistemine ve yerinden yonetim ilkesine gore orgutlenmesi saglanmali, merkezi
yonetim tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden
baglamak Uzere yerel yonetimlerin ve tasra birimlerinin yetki ve sorumluluguna
birakilabilmesi amaciyla yasal dizenleme yapilmali,

« il Ozel idaresi, ilin hizmet inhtiyaglarini ve kaynaklarini planlayan, il icindeki
mahalli idare birimleriyle baglantisi olan, bu birimler arasinda igbirligi ve
koordinasyonu saglayarak kamu hizmetlerinin duzenli olarak yuratulmesini
amaglayan bir yapiya kavusturulmali, hizmet gerekleri bakimindan zorunluluk
tasiyanlar digindaki teskilatlar kaldiriimali, kalacak olanlar il Ozel idarelerine ve
Belediyelere devredilmeli,

« llge ydnetimleri, biitge ve finansman olanaklarina kavusturularak ideal hedefi
olan kalkinmanin temel birimi olma islevini Ustlenmeli, bu amacla il Ozel
idarelerine verilen gérevleri ilce diizeyinde érgitleyen “lige Yerel Yénetimleri®
kurulmali, il ve ilge Ozel idarelerinde karar organlari ile icra organlari arasindaki
organik bagin kesilmesi saglanmali,

« Mahalli idareler i¢in de performans denetimi sistemine gegilmeli,

* Yerel yonetimlerce belli limitlerin Uzerindeki yatirrm ve harcamalar yapilmadan
once merkezi hukimetin teknik ve 0ozellikle mali acidan harcama oncesi
denetimini saglayacak bir sistem gelistiriimeli, bu sistem ilgili bakanhk ve Hazine
Mustesarhiginca birlikte olusturulmaili,

» Mahalli idarelerin finansmani yeniden duzenlenmeli, 6z gelirlerinde harcama
esnekligi taninmali, buna karsilik genel butgeden aldiklari paylarin belirli
hizmetler igin harcanmasi zorunlulugu getirilmeli, bu paylarin dagitiimasinda,
artirlmasi ve azaltilmasinda mahalli idarelerin “performans raporlari” esas kriter
olmali,
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« ¢ denetim birimleri daha 6zerk bir yapiya kavusturularak mabhalli idarelerin
secilmis yoneticilerine kargi gucglendirilmeli,

» Halk denetiminin saglanmasi igin 6zel yontemler gelistiriimeli,

* Yerel meclisler daha guglendirilerek denetim yetkileri artirilmali, bu amagla yerel
meclislerin komisyonlar halinde ¢alisarak igleri yuritmesi yontemi gelistiriimeli,

o Sirketlesme ve borglanma sidreciyle ilgili olarak mevzuat boslugu veya
yetersizlikleri ortadan kaldinimali, mevcut ihtiyag ve kapasiteyi gozeten yeni
duzenlemeler yapilmali,

» Borglanabilme kapasitesi i¢in kesinlikle belediyenin mali kapasitesini gosteren ve
yeminli mali musavirlik firmasi tarafindan dizenlenen bir raporun yani sira
fizibilite etudu igin de 6zel musavirlik raporu istenmeli,

* Yerel yonetimlerin kendi sirketlerine dogrudan is vermeleri engellenmeli, agik
rekabet ortami saglanmali,

e imar planlamasi, hazirlik ve karar siirecleri tam bir aciklik ortami icinde
yapiimal, yerel yonetimlerin bu yetkiyi tek basglarina kullanmasi uygulamasi terk
edilmeli; bolge, il ve ilge imar kurullari kurulmali, bu kurullarda yerel yonetimlerin,
merkezi idarenin ve sivil toplum orgutlerinin temsili saglanmali, bolge, il ve ilge
gelisme planlari bu kurullar tarafindan yapilmali, yerel yonetimlerin degisiklik
talepleri ve uygulamalari bu ortak kurulun karari ile gergeklestirilmeli,

* Yerinden yonetim ve vyetki genigligine gore hizmet goren yerel yonetim
birimlerinin teskilat yapilari; goérev, yetki, sorumluluk, idari ve mali 6zerklik
acilarindan re-organize edilerek guglendirilmeli,

* Yerel burokrasi guclendiriimeli, editimi yeterli seviyeye yukseltiimeli, yerel
ybnetimlerin blrokrasisi ve personelinin egitimi igcin Mahalli idareler Enstitiisi
kurulmal ve kariyer ve performans kriterleri gelistiriimeli,

» Halkin yonetime katilimini ve yonetimde agikligi saglamak Uzere; bilgiye ulasma,
referandum, yapilan iglerin kamuya ilan edilmesi, meclis toplantilarina katilim,
fahri meclis Uyeligi gibi yontemler uygulamaya gegcirilerek yerel ydnetimlerde
islerin yuzde yuz agiklik ilkesine gore yurutulmesi saglanmaili,

» Belediye meclis ve encumen kararlari halka surekli acik tutulmali ya da ilan
edilmeli, her hizmetin bir bedeli oldugu esasindan hareketle halkin tasra
yonetimlerine etkin katihmlarini saglamak igin yerel hizmetlere mali katkida
bulunma esasi getiriimeli,

« Imar planlarinin askida kalma siireleri uzatilarak imar planlari siirekli halka agik
tutulmaill,

4. Denetim Sistemi

Tark idari yapisi iginde yolsuzluklarla micadelede en 6nemli organ denetim
birimleridir. Dolayisiyla proje cgergevesinde denetim birimleri ve denetim sistemi yeterli
agirliga sahip olmalidir.

Bu amagla; etkin ydonetim baglaminda konulan standartlarin uygulanmasini takip

etmek, performans denetimini yapmak ve vyapilmasini saglamak ile yolsuzluklarla
mucadelede denetim birimlerinin bagimsizligini ve etkililigini artirmak gerekmektedir.
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4.1. Sorunlar

* Genellikle mevzuata uygunluk amagli, belge Uzerinde, sekli bir denetimin olmasi,

* Denetimin planlanmasi ve yurutilmesinde, denetlenecek hususlarin énceliklerini
tespit etmekte yeterince serbest olunmamasi, denetim elemanlarinin yeterince
bagimsiz olmamasi, bazi alanlarin denetim digi kalmasi,

» Kariyer sorunu, yetki ve sorumluluk durumuna aykiri tcret farklihklar ve digstk
Ucret duzeyi,

« lyi yetismig, uygun nitelikli denetim elemanlarinin kurumlarin idari gérevlerinde
degerlendiriimesi oraninin ¢ok disuk olmasi sonucu denetim kurullarinda ortaya
ctkan motivasyon kaybi, meslege olan ilgisizlik, bilgi duzeyinin azalmasi ve
kendini yenileyememe,

* Uygulama agisindan ¢ok katmanl denetim,

» Denetim birimlerinin isim ve imzasiz ihbar ve sikayetlerle zaman kaybetmesi,

» Etkin bir kamu yonetiminin olmamasi nedeniyle denetim birimlerinin ¢ok sayidaki
yonetsel hatalar ve kiguk yolsuzluklarla ugrasmasi,

* Raporlarin ve denetim sonuglarinin gizliligi ve yargi ile denetim birimleri arasinda
iletisim ve igbirligi eksikligi,

e GOnullh halk denetiminden yeterince yararlanilamamasi.

4.2. Oneriler

* Denetim elemanlarinin istihdami buyuk gogunlukla kariyer esasina dayanmakla
ve U¢ yilik ¢ok siki bir yetisme programindan geg¢mekle beraber (kidemli
denetim elemanlarinin yaninda teorik ve fiili bilgilerin bire bir verilmesi ve
sonunda yeterlik sinavina tabi tutulmasi), yayinlanmis denetim standartlarinin
bulunmamasi nedeniyle sistem tam olarak etkin olamamaktadir. 3056 Sayili
Kanun'un 2/f maddesindeki yetkiye istinaden, performans ve etkinlik denetimini
de icerecek denetim standartlarinin olusturuimasini  saglamak Uzere
Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanhginda, diger denetim birimleri temsilcilerinin
de katilimiyla bir komisyon kurulmali, denetim standartlarinin olusturulmasinda
yurutilmekte olan g¢alismalar da g6z éntnde bulundurulmali,

e Bir Denetim Yasasi c¢ikarilarak tim denetim birimlerini icine alan kapsamli bir
yeniden yapilanma gercgeklestiriimel,

o Kurumsal mali 6zerklik saglanmali,

* Denetimde bagimsizlik ilkesinin uygulanmasini teminen uluslararasi denetim
standartlarina gegilmeli,

» Denetim Birimleri Baskanlari dnceden belirlenmis sureler (en az 4 yil gibi) igin
atanmali,

* 657 sayili Yasa’'da denetim hizmetleri sinifina yer verilmeli,

» Performans denetimine gegis saglanmali, kurum performansina iligkin yil sonu
“genel durum raporlar” dizenlenmeli,

» Denetim sonuglarina iligkin faaliyet raporlari kamuoyunun bilgisine sunulmali,

* Hizmet ici egitimler daha sik periyotlarla dizenlenmeli,

« Fahri trafik mufettisliginde oldugu gibi, halk sagligi ve g¢evre sorunlari gibi
konularda da, gonulli halk denetiminden yararlaniimali,

« Ulke genelinde denetim birimlerinin birbirleri ile bilgi alisverislerini saglayacak,
ayrica sicil kaydi tutan kamu kurumlarinin veri tabanlarina erisimine de olanak
sagdlayan bir bilgi havuzu olusturulmahdir.
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D. Sivil Toplum

Kamuda etkin yonetimin saglanmasi ve saydamligin artiriimasi sirecinde en énemili
unsurlardan birisi, sivil toplum 6rgutlerinin desteginin alinmasidir.

Ancak, etkin bir sivil toplum olmamasi nedeniyle kamu yonetimi Uzerinde halkin
denetiminin saglanamadigi, halkin ydnetsel sorunlar ile etkin yonetimin saglanmasi ve
saydamhgin artirlmasi konularinda bilinglendirilemedigi, gindemi isgal eden konularda
yeterli kamuoyu desteginin olusturulamadigi gézlenmektedir.

Bu nedenle;

* Basin yayin kuruluglarinin destegi ile medyada yer alacak calismalar (agik
oturumlar, standart kisa programlar, Klipler, reklamlar, vb.) araciigi ile
vatandaglar etkin yonetimin saglanmasi ve saydamligin artiriimasi konusunda
bilinglendirilmeli ve bilgi sahibi yapilimali,

» Temiz toplum kavraminin zihinlerde yer bulmasi ve kurallara uyma ahgkanhginin
kazandirilmasi amaciyla, bu konulara temel egitimden baslamak Uzere egitim
mufredatinda yer verilmeli,

» Stratejinin uygulanmasi ve kamuya mal edilmesi asamalarinda is¢i ve igveren
kuruluslari, meslek orgutleri ve diger kuruluslarin etkin katilim ve destegi
saglanmali, yapilan calismalar hakkinda “Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bilgi
verilmeli,

» Bir web sitesi olugturularak halkin katihmi saglanmali.

E. Rekabetci Ozel Sektor
1. Genel Olarak

Serbest piyasa ekonomisi, ancak adil rekabet ortaminda etkin bir bicimde isleyebilir.
Rusvet ve yasa digi iglemler ciddi bir bicimde haksiz rekabete yol agmakta ve serbest
piyasa sisteminin etkin bir bicimde isleyisini dnlemekte, sonugta demokratik gelismeyi ve
ekonomik blyumeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Rekabetsiz kapall piyasadan ve siyasal sistemin paraya dayali iglemesinden
kaynaklanan buyuk yolsuzluklar, bazi buyuk sirketlere asiri karlar saglarken, tum topluma
oldugu gibi KOB/I'lere yuksek maliyetler getirmektedir.

1.1. Sorunlar

« KOB/'ler lzerindeki diizenleyici islemlerin fazlaligi nedeniyle, bu firmalarin
faaliyetlerini surdiremez bir hale gelmesi,

* Yeni yatinmlarda ve sirket kurma iglemlerinde sureglerin seffaf ve zamana bagh
olmamasi, lisans ve izinlerde kamu gorevlilerinin takdir haklarinin objektif
kriterlere baglh olmamasi,

» Kayitdigi ekonominin buyukliginun, serbest piyasa ekonomisinin isleyisine
engel olmasi ,

« Kamu vakiflart ve derneklerinin  6nemli bir kisminin, hizmetlerden
yararlananlardan har¢ benzeri kural digi 6demeler yapmaya zorlamasi, ticari
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isletmecilik yapmasi ve rekabeti bozmasi, ayrica bu vakiflarin denetim digi
kalmasi,
« Ogzel sektérde mesleki ve ticari etik kurallarinin yeterince yerlesik olmamasi,

.2. Oneriler

—

» Bankalarin kredi verecekleri musterilerle ilgili istinbari bilgiler alabilecekleri, T.C.
Merkez Bankasi, BDDK veya Bankalar Birligi'nin isbirliinde genis kapsamli bir
bilgi bankasi olugturulmaili,

« Kamu vakif ve derneklerinin, kamu kuruluglarinin hizmet sdrecinde vyer
almamasi, hizmet surecinin herhangi bir noktasinda hizmet talep edenden kurul
dis1 6demeye zorlanmasinin engellenmesi ve kamu binalari iginde yer tahsisinin
onune gegcilmeli, bu vakif ve derneklerinin fonksiyonlarini inceleyecek ve bunlari
zaman iginde tasfiye edecek bir gorev gucu olusturulmaili,

« KOBI'ler lizerindeki diizenleyici islem yiki, ilk hedef olarak, yar yariya
azaltilmalh, izin ve ruhsat islemlerinde standart hizmet sunum sireleri
belirlenmeli, seffaflik saglanmali, standart hizmet sunum surelerine uymayan
gorevliler hakkinda kesin yaptirimlar uygulanmali,

* Meslek kuruluslarinin disiplin  prosedurlerinin  etkin islemesi saglanmali,
yolsuzluga bulasan 6zel sektor temsilcileri ilan edilmeli.

2. KiT’ler ve Ozellestirme

2.1. Sorunlar

« Kamu sektdrinin ekonomi ve bankacilik sistemindeki agirhdinin, piyasa
ekonomisinin isleyigini bozacak bicimde devam etmesi,

« Ozellestirme kapsamina alinan kamu iktisadi tesebbusleri veya diger kamu
sirketlerinin uzun sure portfoyde tutulmasinin, yonetimlerinde, yatinm ve
harcama kararlarinda etkinligi azaltmasi.

2.2.0neriler

« Ozellestirme program ve kapsamina alinan KiT’ler, saydamlik ilkelerine uyularak
bir an dnce 6zellestiriimeli.

3. Karapara Aklama ile Miicadele

Karapara aklama ile micadelede amag, sugtan elde edilen gelirlerin mali sistem
icerisine yasal bir gelir gibi girisinin, dolayisiyla kullanilabilirliginin engellenmesidir. Haksiz
rekabet yaratarak ekonomik dengeleri bozan ve toplumda yozlagmaya neden olan bu su¢
tipiyle mucadelede etkinlik saglanmasi ve aklanan gelirlerin devlete intikalinin
kolaylastiriimasi hedeflenmektedir.

3.1. Sorunlar

e 4208 sayih Kanun’da oncul su¢ (karaparaya kaynaklik eden sug¢) kapsaminin
(yolsuzluk kapsaminda degerlendirilecek rusvet niteligindeki suglar digsarida
birakacak sekilde) dar tutulmus olmasi,
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« MASAK’In muadili yabanci mali istihbarat ve sorusturma birimleriyle bilgi
aligverisine imkan verecek mutabakat muhtiralarini resen imzalayabilmesine
olanak taniyan yasal duzenlemenin yapiimamig olmasi,

e Tespit ve kanita baglanmasi ¢ok gli¢ olan karapara aklama suglarinin takip ve ispatina
yardimci olabilecek bir “karapara aklama” tanimi yapilmamis oldugu gibi, su¢ ve
suclularin takibine yonelik 6zel arastirma tekniklerinin de kullanilamiyor olmasi,

« Mali suglan arastirma uzmanlarinin arastirma ve inceleme yetkisinin
bulunmamasi, bu yetkinin maliye mufettisleri, hesap uzmanlari, gelirler
kontrolorleri, Sermaye Piyasasi Kurulu uzmanlari, bankalar yeminli murakiplari
ve hazine kontrolorleri ile sinirlandirilmis olmasi,

» Tedbir iglemlerine iliskin uygulama yontem ve surecini agiklayan dizenlemelerin
bulunmamasi,

o Supheli mali islemleri MASAK’a bildirmekle yukimlu tutulan banka ve banka disi
mali kurumlarin iyi niyetle yaptiklari bu bildirimler dolayisiyla, higbir sekilde
sorumluluk altinda kalmayacaklarina dair bir koruyucu yasa maddesinin
bulunmamasi nedeniyle, bu kurumlardan mali istihbarat anlaminda yeterli destek
alinamamasi.

3.2. Oneriler

« Oncll sug kapsami, rigvet niteligindeki yolsuzluk fiillerini icerecek sekilde ve
uluslararasi sézlesmeler ile diger gereklere uygun olarak genisletiimeli,

* Aklama kovusturmalarina konu edilen gelirlerin takip ve tespit sirecinde, 3628
Sayill Kanun’daki duzenlemelerden de istifade edilerek, yasal olmayan gelirlere
el konulmasi i¢in uygun yasal dizenlemeler yapilimali,

* Mevcut durumda MASAK, muadili yabanci kurumlarla igbirligi tesisinde
zorlandigindan, mutabakat muhtirasi imzalamak suretiyle etkili igbirligi
yapabilmesini teminen MASAK, Sermaye Piyasasi Kanununda yer alan
dizenlemeye benzer bir hikimle yetkilendiriimeli,

« MASAK’da merkezi bir mali istihbarat veri tabani kurulmasi icin bagslatilan proje
calismalarina destek verilerek diger veri tabanlariyla baglanti saglanmali,

» Karapara aklama sugunun orgutlu bir sekilde islenmesi durumunda; suglarin
takibinde kullanilan klasik tedbirlerin yani sira, 4422 Sayili Kanun’da mevcut
olan telefon dinleme, gizli izleme gibi 6zel aragtirma tekniklerinin uygulanmasina
imkan verecek dizenlemeler yapiimali,

 Mali suglari arastirma uzmanlarina arastirma ve inceleme yetkisi verilmeli,
inceleme ve arastirma yetkisine sahip denetim birimi sayisi genigletiimeli,
iglemlerin hizlandiriimasini teminen gerektiginde diger denetim elemanlarinin
belli sureyle filen MASAK blnyesinde ¢alismalari saglanmaili,

* Adli makamlarca Uzerine tedbir konulan mevduat ve diger menkul degerler ile
ticari ve sinai faaliyetlerin idaresi konusunda taraflari ekonomik anlamda magdur
etmeyecek ayrintili dizenlemeler yapilmali,

o Supheli iglem bildirimi ile yakimlG tutulan mali kurumlarca MASAK’a bildiriimesi
gereken supheli islemlere iligkin sayinin arzulanan seviyeye ulastirilarak, bu
yolla mali kesimin desteginin alinabilmesini teminen FATF’nin tavsiye kararina
uygun sekilde iyi niyetle supheli islem bildiriminde bulunanlari cezai ve hukuki
sorumluluktan koruyacak diizenleme yasa metnine ilave edilmeli.
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IV. SONUG VE ONERILER

“Turkiye’de Saydamligin Artirlimasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Geligtirilmesi” ile
ilgili bu gahismadaki sorunlara iliskin tespit ve oneriler; kamu gorevlileri, akademisyenler,
meslek orgutleri, sivil toplum ve medya temsilcilerinin gorusleri ile 2001/38 sayili
Basbakanlik Genelgesi kapsaminda tim kamu kurum ve kuruluglarindan alinan tespit ve
Oneriler de dikkate alinarak, Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu tarafindan
olusturulmustur.

Kamuda iyilestirme ve yeniden dizenleme c¢alismalari; bir kismi Program Amacli
Kamu ve Mali Sektor Uyum Kredileri (PFPSAL-I, Il) kapsaminda, bir kismi da munferit
projeler halinde surdurilmekte olan Devlet Muhasebe Sistemi, Kamu Harcama Sistemi,
Yapisal Gelir Onlemleri, Bankacilik Sistemi, Gimriik Tegkilatinin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Otomasyonu, Biitcenin Kapsam ve Seffafliginin Artiriimasi, Mahalli idareler, Yatirimin
Ortaminin lyilestirimesi ve Ulusal Yargi A§i konulari, mikerrerligi énlemek bakimindan
calisma kapsami disinda tutulmus, ancak saydamlik ve etkin ydnetim calismasiyla
baglanti kurulmasini teminen 6nemli bazi hususlarda onerilerde bulunulmustur.

Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu tarafindan Ust bolumlerde yer alan tespit
ve deg@erlendirmeler isidinda belirlenen ve “Turkiye’de Saydamhgin Artirilmasi ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistirilmesi” kapsaminda yer alan oncelikli hedeflere iliskin hususlarin,
zamana bagh bir “Eylem Plani Taslagi”na donusturalerek ilgili Devlet Bakani’'na sunulmasi
kararlastirnimigtir.

A}

“‘Eylem Plani Taslagi"nda;

* Kamu hizmetlerinin, etkin ve zamaninda sunulmasi ile kamu gorevlileri agisindan
ucret-performans iliskisinin kurulmasi icin kamu hizmet sunumunda performans
standartlarinin olusturulmasi,

* Son zamanlarda Ulke giindemini mesgul eden konulardan birisi olan, kamu kurum
ve kuruluglarinca kurulmus olan vakif ve dernekler ile ilgili sorunlarin ortadan
kaldirilabilmesi icin, kamu kuruluslari ile kamu vakif ve dernekleri arasindaki
iliskilerin yeniden diizenlenmesi,

* Norm kadrolarin tespiti, gérev ve unvan tanimlarinin yapilmasi ve etik davranis
kurallarinin yerlestiriimesi amaciyla personel sisteminin iyilegtirilmesi,

* Vatandaslarin devletten bilgi talep etme hakkinin ve kamu kuruluglarinin bu bilgileri
verme sorumlulugunun tanimlanmasi igin bilgi edinme hakkinin gelistiriimesi ve
kamu ybénetiminde saydamligin artirilmasi,

e Saglik hizmetinin sunumuna iliskin gavenin artiriimasi ve bitlin vatandaslara esit
muamelenin saglanmasi, saglik sisteminin ¢ok parcali yapidan kurtarilarak
hizmetlerin sunumuyla finansmaninin birbirinden ayrilmasi ile takdire veya tanidiga
dayali igslemlerden arindiriimasi amaciyla saglik sisteminin iyilestirilmesi,
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» Etkin yonetim baglaminda uluslararasi denetim standartlarinin uygulanmasi,
performans denetimine gecilmesi ve yolsuzluklarla micadelede denetim birimlerinin
bagimsizliginin ve etkililiginin artirlmasi igin denetim sisteminin gii¢lendirilmesi,

+ Intisaslagsmanin artirimasi ve yargilamanin hizlandiriimasi igin yargir sisteminin
iyilegtirilmesi,

* Karaparanin aklanmasinin onlenmesi kapsaminda karapara aklama ile
miicadelenin etkin hale getirilmesi,

» Sistemde saydamligin ve glvenin artiriimasi igin se¢im finansmaninda hesap
verilebilirlik ve saydamligin artiriimasi,

» TUm kamu gorevlileri ile segimle isbasina gelenler agisindan mal beyaninda hesap
verilebilirligin artirilmasi,

* Merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin iki yillik bir plan
iginde il 6zel idareleri’nden baslamak Uzere yerel yonetimlerin ve tagra birimlerinin
yetki ve sorumluluguna birakilabilmesi i¢in yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi,

ana basliklar altinda yer alan 6ncelikli hedeflere ulasiimasini teminen gerekli
tedbirlerin bir an 6nce uygulamaya konulmasi gerektigi dusuntlmektedir.

Eylem Plani Taslagi diginda kalan Oneriler, orta ve uzun vadeli hedefler olarak
degerlendiriimektedir.

Eylem Plani Taslag'nda yer alan c¢alismalarin etkin ve hizli bir bigimde
yuratilmesini ve 6nerilen tedbirlerin hayata gecirilmesini saglamak uzere;

-Bakanlardan olusan bir “Ust Komisyon” kurulmasinin,

-Bu Ust Komisyona yardimci olmak tizere, bir “Calisma Grubu” olusturulmasinin,

-Anilan Taslak'da yer alan oOnerilerin uygulanabilmesi, surekli guncelliklerinin
saglanabilmesi ve uygulama sonuglarinin dizenli takibinin yapilabilmesi i¢in, en az ug¢

ayda bir degerlendirme toplantilari yapiimasinin,

uygun olacagi sonucuna varimistir.
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